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1. ESIPUHE

Edessanne on vuoden 2025 arvi-
ointikertomus. Se on samalla en-
simmainen kirjallinen kooste val-
tuustokaudelle 2025-2029 valitun
tarkastuslautakunnan  arviointi-
tyosta.

Kuluneen vuoden aikana lauta-
kunnan tavoitteena on ollut muo-
dostaa kokonaiskuva kaupunki-
konsernin toiminnasta. Arviointi on
kohdistunut kaupungin kolmeen
palvelualueeseen, konsernipalve-
luihin seka keskeisimpiin konser-
niyhteisoihin. Uutena arviointikoh-
teena on ollut Keski-Uudenmaan
tyollisyysalue.

Laajan nakokulman omaksumi-
nen heti valtuustokauden ensim-
maisena vuotena on edellytta-
nyt merkittavaa tyopanosta. Sen
ansiosta lautakunta on kuitenkin
saanut kasityksen koko kaupun-
gin toiminnasta, mika on tukenut
arviointitehtavaan perehtymista.

Jatkossa arviointia on mahdollis-
ta kohdentaa tarkemmin, kun kau-
punkikonsernin toiminnan perus-
teet ovat hallussa.

Arviointityota on alusta asti oh-
jannut  pyrkimys objektiivisuu-
teen ja vaikuttavuuteen. Kaikille
esitetyille kriittisille havainnoille
on haettu perustelut lainsaadan-
nosta, kaupunkistrategiasta, ta-
lousarviosta tai muista kaupungin
toimintaa ohjaavista normeista.
Lisaksi erityista huomiota on kiin-
nitetty kaytettyjen tietolahteiden
selkedaan merkitsemiseen.

Vaikuttavuutta on edistetty esit-
tamalla havainnot vakioidulla kol-
miportaisella rakenteella: tavoite,
arviointi ja johtopaatos. Havainnot
on myos ryhmitelty palvelualueita
vastaavien paaotsikoiden alle. Esi-
tystavalla on pyritty siihen, etta
lukija voi nopeasti muodostaa ka-
sityksen arvioinnin kohteista, kay-

tetyista tiedoista seka tehdyista
johtopaatoksista.

Kokonaisuutena arvioiden lau-
takunta on mielestani paassyt
nopeasti tehtaviensa tasalle ja
tuottanut  kaupunginvaltuustolle
hyodyllista arviointitietoa. Kiitan
lautakunnan jasenia heidan asian-
tuntevasta ja sitoutuneesta tyopa-
noksestaan.

Erityisen kiitoksen tahdon esit-
taa varapuheenjohtaja Markku
Tenhuselle ja sihteeri Janne Majoi-
selle. Heidan tyopanoksensa on ol-
lut korvaamaton apu lautakunnan
johtamisessa varusmiespalveluk-
seni aikana.

Vekaranjdrven varuskunnassa
19.4.2026

Niko Kotilainen
Tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja
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2.1. Tarkastuslautakunnan
tehtavat

Tarkastuslautakunta on suoraan
kaupunginvaltuuston alaisuudes-
sa toimiva toimielin ja muodostaa
yhdessa tilintarkastuksen kans-
sa kaupungin ulkoisen valvonnan
kokonaisuuden.  Tarkastuslauta-
kunnan tehtdvista saadetaan kun-
talain (KL) 121 §:ssa. Lisaksi tehta-
via tasmentavat oikeuskirjallisuus,
hallintokaytanto seka Jarvenpaan
kaupungin hallintosdaannén maa-
raykset.

Hallinnon ja talouden tarkastamista
koskevien asioiden valmistelu
Tarkastuslautakunta valmistelee
valtuustolle hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat. Tama
on poikkeus kunnanhallituksen
yleisesta valmisteluvastuusta.

Keskeinen valmisteltava asia on
esitys vastuuvapauden myonta-
misesta tilivelvollisille. Esitys pe-
rustuu tilintarkastajan antamaan
tilintarkastuskertomukseen. Tar-
kastuslautakunta ei kuitenkaan ole
sidottu tilintarkastajan esittamaan
kannanottoon.

Jos tilintarkastuskertomukseen
sisaltyy muistutus, tarkastuslauta-
kunta hankkii tarvittavat selvityk-
set asianomaiselta ja lausunnon
kunnanhallitukselta ennen esityk-
sensa tekemista.

Tarkastuslautakunta valmistelee
myos esityksen kuntakonsernin ti-
lintarkastuspalvelujen hankinnas-
ta. Jarvenpaan kaupungin hallinto-
saannon 161 §&n mukaan valtuusto
valitsee tilintarkastusyhteison tar-
kastuslautakunnan esityksesta
enintaan kuuden tilikauden ajaksi.

+ Tilivelvollisia luottamus-
henkiloita Jarvenpaan
kaupungissa ovat hallituk-
sen, lautakuntien, johto-
kuntien ja niiden jaostojen
jasenet.

« Virkansa puolesta tilivel-
vollisia ovat kaupungin-
johtaja, hallintojohtaja,
talousjohtaja, henkilos-
tojohtaja, tietohallinto-
johtaja, viestintdjohtaja,
toimitilajohtaja, palve-
lualuejohtajat, varhais-
kasvatusjohtaja, opetus-
johtaja, kulttuurijohtaja,
hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen johtaja, yri-
tys- ja elinkeinopalvelu-
johtaja, kaavoitusjohtaja,
maankayttojohtaja, kau-
punkitekniikan johtaja,
johtava rakennustarkasta-
ja ja tyollisyysaluejohtaja.

« Jarvenpaan Vesi -liikelai-
toksessa seka osakeyhti-
oissa tilivelvollinen on toi-
mitusjohtaja.

Sitovien tavoitteiden ja toiminnan
arviointi
Tarkastuslautakunta arvioi, ovat-
ko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet
toteutuneet kunnassa ja kunta-
konsernissa seka onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.
Sitovat tavoitteet maaritelldan

vuosittain valtuuston hyvaksy-
massa talousarviossa. Niiden to-
teuttamista tukevat palvelualuei-
den kayttosuunnitelmat seka niin
sanotut toimintaa ohjaavat asia-
kirjat (esim. resurssiviisauden tie-
kartta).

Kayttosuunnitelmat  ohjaavat
palvelualueiden ja viranhaltijoi-
den toimintaa, mutta tarkastus-
lautakunnan arviointi kohdistuu
nimenomaan valtuuston asetta-
mien tavoitteiden toteutumiseen.
Kayttosuunnitelmia kaytetaan ar-
vioinnin tukiaineistona.

Toiminnan tuloksellisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden  arvi-
ointi perustuu lautakunnan har-
kintaan. Arvioinnin tavoitteena
on tuottaa valtuustolle olennaista
ja objektiivista tietoa. Arvioinnin
mittapuuna on tassa kertomuk-
sessa kaytetty paaasiassa lainsaa-
dantoa ja kaupunkistrategiaa.

Sidonnaisuusilmoitusten valvonta

Tarkastuslautakunnan  tehtavana
on valvoa KL 84 §:ssa saadetyn si-
donnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuuden noudattamista seka
saattaa ilmoitukset valtuustolle tie-
doksi.

[Imoitusvelvollisia ovat kau-
punginhallituksen ja kaupun-
kikehityslautakunnan  jasenet,
valtuuston ja lautakuntien pu-
heenjohtajat ja varapuheenjoh-
tajat, kaupunginjohtaja seka
lautakuntien esittelijat. Ilmoi-
tusvelvollisuus on vuonna 2025
ulotettu koskemaan myods niita
kaupunginhallituksen jaostojen
jasenia, jotka eivat ole kaupun-
ginhallituksen varsinaisia jasenia.



Sidonnaisuusilmoituksissa ilmoi-
tetaan: 1) johtotehtdvat seka luot-
tamustoimet  elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa
yhteisoissa, 2) merkittava varalli-
suus seka 3) muut sidonnaisuudet,
joilla voi olla merkitysta luottamus-
tai virkatehtavien hoitamisessa.

Vuonna 2025 tarkastuslautakun-
ta on vastaanottanut sidonnaisuu-
silmoitukset kaikilta 59 ilmoitusvel-
volliselta. Ilmoitukset on kasitelty
hallintosaannon mukaisesti ja saa-
tettu valtuustolle tiedoksi vuo-
den ensimmaisessa kokouksessa
2.3.2026. Sidonnaisuusilmoitukset
ovat julkisesti nahtavilla kaupun-
gin luottamushenkilorekisterissa.

Muut tarkastuslautakunnan tehtavit

Jos kunnan taseessa on katta-
matonta alijaamaa, tarkastus-
lautakunta arvioi talouden tasa-
painotuksen toteutumista seka
taloussuunnitelman riittavyytta.

Tarkastuslautakunta  huolehtii
myo6s kunnan ja sen tytaryhteiso-
jen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta. Kuntalain 122.2 §:n mukaan
kunnan tytaryhteison tilintarkas-
tajaksi valitaan paasaantoisesti
kunnan tilintarkastusyhteiso. Paa-
saannosta voidaan poiketa tarkas-
tuksen jarjestamiseen liittyvasta
perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta  valmiste-
lee myos esityksen kunnanhalli-
tukselle tehtaviaan koskeviksi hal-
lintosdannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talous-
arvioksi. Kunnanhallitus voi poike-
ta esityksesta, jos siihen on hallin-
tosaannon ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyva pe-
rusteltu syy.

2.2. Tilintarkastus

Tilintarkastus muodostaa kaupun-

gin ulkoisen valvonnan toisen loh-
kon. Tilintarkastajan on KL 123.1
§:n mukaan tarkastettava julkishal-
linnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti kunkin tilikauden hal-
linto, kirjanpito ja tilinpaatos.

Kaupunginvaltuusto on 13.11.2023
valinnut kaupungin ja sen tytaryh-
teisojen tilintarkastusyhteisoksi BDO
Audiator Oy:n. Sopimus koskee tili-
kausia 2024-2027. Tilintarkastajan
tehtavaa hoitaa HT, JHT Minna Ai-
nasvuori.

Ainasvuori on esitellyt vuoden
2025 tarkastussuunnitelmaa tar-
kastuslautakunnan kokouksessa
4.11.2024 seka tehnyt selkoa sen
toteumasta edelleen 11.2.2026.
Lautakunta on tutustunut tilintar-
kastuksen loppuraporttiin kokouk-
sessaan 23.5.2026.

Tarkastuslautakunnan arvion mu-
kaan tilintarkastus on toteutettu ti-
lintarkastussuunnitelman mukai-
sesti. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkastustoiminnan voimavaroja
riittavina kaupungin nykyiseen toi-
mintaan nahden.

2.3. Kokoonpano ja
esteellisyydet

Tarkastuslautakuntaan kuuluu 11
jasenta ja heidan henkilokohtaiset

Tarkastuslautakunta 2025-2029

varajasenensa. Lautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan on KL 121.1 §:n mukaan oltava
valtuutettuja. Tarkastuslautakun-
nan sihteerind on vuonna 2025 toi-
minut Janne Majoinen BDO Audia-
tor Oy:lta.

Esteellisyydet 2.9.2025 lukien

Tarkastuslautakunta on todennut
jasentensa ja varajasentensa pysy-
vat esteellisyydet kokouksessaan
2.9.2025. Asianomaiset henkilot ei-
vat ole osallistuneet arviointityo-
hon esteellisyyden perusteena ole-
van toimielimen / -elinten osalta.

Jasen Esteellisyys

Opetus- ja kasvatus-
lautakunta, Keskisen
Uudenmaan Musiik-
kiopisto

Jarvenpaan veden
johtokunnan jasen
Kaupunkikehityslau-
takunta
Hyvinvointilautakun-
nan jasen

Opetus- ja kasvatus-
lautakunnan vara-
jasen
Hyvinvointilautakun-
nan varajasen

Antti Honkanen

Marita Virkki
Veera Mannisto

Seppo Heino*

Satu Lumme

Teemu Ovaska

*Esteellisyysperuste paattynyt 13.11.2025

Jasen Valtuustoryhma  Varajasen

Niko Kotilainen, puheenjohtaja KOK Marita Virkki
Markku Tenhunen, varapuheenjohtaja KD Marja-Kaarina Marttila
Maria Gnosspelius* VIHR Ursula Arsiola
Kari Haapanen KESK Kalevi Tihverdinen
Seppo Heino PS Teemu Ovaska
Tuulia Hongisto SDP Maria Kastruni
Antti Honkanen SDP Olavi Ruohomaa
Markus Lummi VAS AriAlapartanen
Hanna Sinkko VIHR Satu Lumme
Minna-Maria Solantera VAS Janrik Vainio
Laura Virkkunen PS Leif Segersvard

*Jasen 2.3.2026 lukien, edeltdjana Laura Majander 9.6.2025-2.3.2026
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3.1. Keskeisimmat havainnot arviointivuonna
2025

Tarkastuslautakunnan keskeisimmat havainnot arvi-
ointivuonna 2025 ovat:

1) Strategisten mittareiden ja sitovien tavoittei-
den yhteys on epaselva.

Tilinpaatoksen mukaan 61 % sitovista tavoitteista to-
teutui, mutta strategisista mittareista vain pieni osa
kehittyi myonteisesti. Tavoite- ja mittarirakennetta
tulee selkeyttaa, jotta strategian toteutumista voi-
daan arvioida luotettavasti.

2) Vuoden 2025 hyvai tulos ei yksin osoita talouden
rakenteellista tasapainoa.

Ylijaamaa vahvistivat merkittavasti kertaluonteiset ja
epavarmasti toistuvat erat. Toiminnan ja investointi-
en rahavirran pitkaaikainen kertyma on edelleen ne-
gatiivinen, ja TE-uudistus lisaa kaupungin talouden
suhdanneherkkyytta.

3) Palveluverkkoratkaisujen viivistyminen siirtaa
saastoja ja vaikeita paatoksia tuleville vuosille.
Palveluverkon uudistaminen on keskeista seka talou-
dentasapainottamisen etta tilatehokkuuden paranta-
misen kannalta. Paatosten viivastyminen vaikeuttaa
suunniteltujen saastojen toteutumista aikataulussa.

4) Henkiloston sairauspoissaolot ja tyoterveyden-
huollon kokonaiskustannukset ovat kasvussa.
Kehitys korostaa tarvetta seurata henkilostovaiku-
tuksia pitkajanteisesti erityisesti talouden sopeutuk-
sen ja organisaatiomuutosten yhteydessa.

5) Asuntotuotanto kaipaa vahvempaa ohjausta.
Perheasuntojen maaran kasvattaminen on kaupungin
strateginen tavoite, mutta tavoitetaso on yha maarit-
tamatta. llman selkeaa tavoitetasoa tavoitteen toteu-
tumista on vaikea arvioida.

6) Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen eteen
tehty tyo on tuottanut tulosta.
Jarvenpaan HYTE-kerroin on kasvanut strategiakau-
della yli kolmanneksella. Kehitys viittaa siihen, etta
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteet ja
toimintatavat ovat vahvistuneet.

7) Keski-Uudenmaan tyéllisyysalueen ensimmai-
nen toimintavuosi onnistui kaynnistamisen na-
kokulmasta, mutta tiedolla johtamisen ja vai-
kuttavuusseurannan puutteet ovat olennainen
kehittamiskohde.

Jatkossa arvioinnin painopisteen tulee siirtya toimin-
nan kaynnistamisesta palvelujen vaikuttavuuden,
kustannuskehityksen ja asiakastulosten seurantaan.
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Suositus: Strategiset mit-
tarit tulee valita siten, etta
ne mittaavat strategian
mukaisten tavoitteiden
toteutumista. Mittareiden

valinnassa tulee kiinnittaa

huomiota siihen, etta vertai-

lukelpoista dataa on saata-
villa koko strategiakauden
ETELLR

Sitovat tavoitteet

takunnat seka kaupunginhallitus
ovat edelleen maarittaneet kayt-
tosuunnitelmissaan konkreettiset
toimenpiteet tavoitteiden toteut-
tamiseksi.
Tarkastuslautakunnan arvio sito-
vien tavoitteiden toteumasta poik-
keaa tilinpaatoksessa esitetysta.
Lautakunta perustaa luokittelun-
sa tilinpaatoksestakin (s. 31) ilme-
nevaan tulkintaohjeeseen, jonka
mukaan vain pienilta osin toteutu-
nut tavoite merkitaan toteutumat-
tomaksi.

Toiseksi tarkastuslautakunta on

toimenpiteita olisi toteutettu onnis-
tuneesti, jos ndiden toimenpiteiden
yhteys sitovaan tavoitteeseen on
epaselva.

Suositus: Kayttosuunnitel-
miin tulee ottaa vain sel-
laisia toimenpiteitd, jotka
selvasti kytkeytyvat val-
tuuston asettamiin sitoviin

tavoitteisiin. Mikali yhteys
on epaselva, tulee toimen-
piteen tarkoituksenmukai-

Valtuusto on paattanyt vuoden
2025 sitovista toiminnan ja talou-
den tavoitteista talousarviossa ja
-suunnitelmassa. Palvelualuelau-

suus perustella kayttosuun-
nitelmassa.

KAUTRIA 0 LalindE on Earapal ot
| SRS B0 B e ek
v ymephebkbs Aaioskulmasts ke kel ja
§ b ttava, Teemme vanbrullisx
paReilaL ja I tinbi televa madeem,

saattanut merkita tavoitteen osit-
tain toteutuneeksi tai ei-toteutu-
neeksi, vaikka kayttosuunnitelman

Strategiakartta strategiakaudella 2023-2026 Toteuma tilin Pé dtoksen mukaan

3.2. Yleiskatsaus strategiaan
ja sitoviin tavoitteisiin

Kaupunkistrategia

Kuntalain 37.1 &n mukaan kunnas-
sa on oltava kuntastrategia, jossa
valtuusto paattaa kunnan toimin-
nan ja talouden pitkan aikavalin ta-
voitteista. Jarvenpaassa voimassa
oleva kaupunkistrategia on hyvak-
sytty valtuustossa syksylla 2022 ja
sen toteuttaminen jatkuu vuoden
2026 loppuun saakka. Strategian
toteuttamista ohjataan niin kutsu-

tulla strategiakartalla, joka sisaltaa
kuusi paamaaraa mittareineen.

Strategisten paamaarien mit-
tareiden tavoitetasot on asetettu
vuosille 2026 ja 2030. Tarkastuslau-
takunta on koonnut mittareiden
tulokset vuosien 2022-2025 tilin-
paatoksista havainnollistaakseen
kehitysta pidemmalla aikavalilla
(ks. liite 1).

Kaaviosta ilmenee, ettd koko
strategiakaudella 13 mittaria on
kehittynyt lahtotasoon nahden po-
sitiivisesti, kolme on pysynyt sa-
malla tasolla ja 16 on kehittynyt

Strategisten mittareiden kehitys

5 I

Positiivinen Pyzyryt ennallann

B Vuodesta 2024

I

Nagatihinen

Tietoa e saataviila

B Lahtotasosta

negatiivisesti. 13 mittarin osalta
tietoja ei ole saatavilla.

Mittareiden kayttokelpoisuus
strategisessa johtamisessa nayt-
taytyy tarkastuslautakunnalle
epaselvana. Mittarit ovat kytket-
ty strategisiin paamaariin, mutta
eivat yksittaisiin sitoviin tavoittei-
siin. Asetelman epatarkoituksen-
mukaisuutta ilmentaa se, etta vuo-
den 2025 tilinpaatoksen mukaan
61 % sitovista tavoitteista saavu-
tettiin, mutta vain 20 % mittareis-
ta kehittyi positiivisesti suhteessa
edelliseen vuoteen. Koko strategia-
kaudella positiivista kehitysta on
havaittavissa 29 %:ssa mittareista.

Mittareille asetettuja tavoiteta-
soja on luonnehdittu selkanojaksi
sitovien tavoitteiden asettamiselle
sekd osoitukseksi siitd, mihin kau-
punki pyrkii. Tarkastuslautakunta
huomauttaa, etta sitovat tavoitteet
ovat maaritetty kerran koko talous-
suunnitelmakaudelle eika niita ole
tarkistettu, vaikka mittareiden ke-
hitys on ollut monilta osin heikkoa.

Strategisten mittareiden kehitys
2022-2025

1:3%

B Toteltul

Totewtul os fTain L 1'11-.‘“.1-.’.":.|*.n.||'|| it

Toteuma tarkastuslautakunnan mukaan

® Toteuiul

Toteutul osittain - & Eitoteutunut

Sitovien tavoitteiden toteuma tilin-
paatoksen 2025 mukaan

Sitovien tavoitteiden toteuma tar-
kastuslautakunnan arvion mukaan
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3.3. Talouden toteuma

Kaupungin talouden toteuma
Jarvenpaan kaupungin tilinpaatos
toteutui selvasti alkuperaista ta-
lousarviota parempana ja paatyi
8,5 miljoonan euron ylijaamaan.
Talouden toteuma vahvisti kau-
pungin taseasemaa ja mahdollisti
lainamaaran lyhentamisen tilikau-
den aikana. Tarkastuslautakunta
pitaa myonteisena sita, etta vuosi-
kate riitti kattamaan poistot ja in-
vestointeja kyettiin rahoittamaan
aiempia vuosia enemman tulora-
hoituksella.

Kaupunkistrategiassa on asetettu
kaksi talouden toteumaa koskevaa
mittaria: 1) taseen kertynyt ylijaa-
ma asukasta kohden seka 2) laina-
maara asukasta kohden. Kumpikin
mittari on kehittynyt myonteisesti
viime vuoteen nahden ja ylittanyt
vuoden 2026 tavoitetason.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettei

tilikauden hyva tulos kuitenkaan
vield osoita kaupungin talouden

rakenteellista tasapainoa. Mer-
kittdva osa ylijaamasta muodos-
tui kertaluonteisista erista, kuten
maanmyyntituloista, maankayt-
tokorvauksista, kotoutumiskor-
vauksista seka muista satunnais-
luonteisista tuotoista. Investoinnit
toteutuivat suunniteltua pienem-
pind, minkd myota myos poistot
ja rahoituskulut olivat ennakoitua
pienemmat.

Verotulot alittivat alkuperaisen
talousarvion 5,1 miljoonalla eurol-
la ja muutetun talousarvion 0,1 mil-
joonalla eurolla. Kunnallisverotulot
jaivat huomattavasti ennakoitua
heikommiksi  tyollisyystilanteen
ja yleisen talouskehityksen vuok-
si. Samaan aikaan tyottomyyden
kasvu lisasi tyomarkkinatuen kun-
taosuuksia. Tarkastuslautakunta
katsoo, etta kaupungin talous on
TE-uudistuksen jalkeen aiempaa
suhdanneherkempi, mika koros-

taa riittavan taloudellisen puskurin
merkitysta entisestaan.

Toimintakatteet toteutuivat
useilla sitovuustasoilla muutettua
talousarviota paremmin. Talouden
ohjauksessa onnistuttiin erityises-
ti kassanhallinnan ja lainamaaran
vahentamisen osalta. Samalla lau-
takunta kuitenkin toteaa, etta toi-
minnan ja investointien rahavirran
pitkaaikainen kertyma on edelleen
negatiivinen, mika osoittaa talou-
den pitkan aikavalin epatasapai-
non.

Alkuperaiseen talousarvioon
nahden toimintakate toteutui en-
nakoitua heikompana opetuksen
ja kasvatuksen palvelualueella
(poikkeama: -2,75 M€), kotikunta-
korvauksissa (poikkeama: -0,35
M€), tyottomyysturvassa ja tyolli-
syysalueosuudessa  (poikkeama:
-0,31 M€) seka Jarvenpadan vedessa
(poikkeama: -0,61 M€).

Tarkastuslautakunta  kiinnittaa
huomiota siihen, etta useiden pal-

Taseen kertynyt ylijaama asukasta kohden

2021 2023 2024 2025 Tavoite 2026
315€ 433 € 458 € 637€ 340€
Lainamaara asukasta kohden

2021 2023 2024 2025 Tavoite 2026
4793 € 5481¢€ 5421€ 5084¢€ 6430€

veluverkkoratkaisujen ja tilahank-
keiden viivastyminen siirtaa raken-
teellisten saastojen toteutumista
tuleville vuosille. Tilikauden aikana
paatettiin muun muassa Haarajo-
en muutostyohankkeen ja Nareka-
dun paivakodin siirron keskeytta-
misestd, Kartanon koulun ratkaisun
palauttamisesta valmisteluun seka
Mankalan koulun hankkeen aikatau-
lumuutoksesta.

Kaupungin talouden kestavyy-
den nakokulmasta lautakunta pitaa
tarkedna, etta valtuusto paasee te-
kemaan riittavan ajoissa paatoksia
palveluverkon, investointien ja tila-
kannan sopeuttamisesta kaupungin
taloudelliseen kantokykyyn.

Kokonaisuutena tarkastuslauta-
kunta arvioi, ettd vuoden 2025 ta-
louden toteuma oli lyhyella aikava-
lilla positiivinen, mutta kaupungin

taloudessa on edelleen merkitta-
via rakenteellisia haasteita, joiden
ratkaiseminen edellyttaa pitkajan-
teistd talouden tasapainottamis-
ta ja strategisesti johdonmukaista
paatoksentekoa.

Suositus: Talouden suun-
nittelussa tulee varmistaa,
etta kaupungille muodos-
tuu riittava taloudellinen

puskuri suhdannevaihtelun,
verotulojen epavarmuuden
ja TE-uudistuksen jalkeisen
tyollisyysmenojen kasvuris-
kin hallitsemiseksi.

Suositus: Kiinteistoohjelma,
kiinteistojen salkutus ja
palveluverkkoratkaisuihin
perustuva tilatehokkuuden

toimeenpanosuunnitelma
tai vastaava tulee saattaa
paatoksentekoon vuoden
2026 aikana.

Konserniyhteisdjen talouden toteuma

Tarkastuslautakunta arvioi, etta
kaupungin keskeisten konserniyh-
teisojen taloudelliset tavoitteet
toteutuivat vuonna 2025 paaosin.
Tilinpaatoksen perusteella yhtioil-
le asetettuja tavoitteita on toteu-
tettu, mutta osa toimenpiteista oli
vuoden paattyessa kesken tai siir-
tyi myohemmin toteutettavaksi.

Jarvenpaan Mestariasunnot Oy:n
talous sailyi kokonaisuutena tasa-
painossa, vaikka yhtion kayttoas-
te oli arvioitua alhaisempi. Kiin-
teisto Oy Jarvenpaan Terveystalon
talous toteutui paaosin suunnitel-
mien mukaisesti lukuun ottamat-
ta myyntijarjestelyihin liittynei-
ta vastikepalautuksia. Jarvenpaan
Pysakoinnin osalta toiminta oli ta-
vanomaista ja pysakointikohteen
talous toteutui suunnitellusti. Kiin-
teisto Oy Ainolan Pysakoinnissa ta-
lous toteutui lahes suunnitelman
mukaisesti, mutta vuokrausaste
jai alueen rakentumisen hitauden
vuoksi selvasti suunnitellusta ta-
sosta.

Tarkastuslautakunta  kiinnittaa
huomiota siihen, etta konserniyh-
teisojen taloudelliseen kehityk-
seen liittyy edelleen yhtidkohtaisia
epavarmuustekijoita. Naita ovat
erityisesti kayttoasteiden kehitys,
alueiden rakentumisen aikataulut,
vireilla olevat omistus- ja Arvioin-
tikertomus 2025 16 yhtiojarjestelyt
seka kiinteistjen yllapito- ja kor-
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jaustarpeet. Konserniohjauksessa
tulee varmistaa, etta naita tekijoita
seurataan ennakoivasti.

Erityiset huomiot

Tyoterveyshuolto ja tyokyvyttomyy-
seldkemaksut

Tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomiota tyoterveyshuollon ja tyo-
kyvyttomyyselakemaksujen mer-
kittdavaan kasvuun viime vuosien
aikana. Tyoterveyden kokonais-
kustannukset tilikaudella olivat
845 695 euroa kasvaen edellisesta
vuodesta 21 prosentilla.

Tyoterveyshuollon kustannus-
ten kasvun perusteeksi on ilmoitet-
tu muun muassa vastaanottokayn-
tien, erityisesti tyofysioterapeutin
kadyntien, maaran kasvu. Myos eta-
yhteydenottojen ja tyokykyneuvot-
teluiden maara kasvoi. Merkitysta
on myos palvelujen kustannustason
kasvulla.

Tyokyvyttomyyselakemaksujen
osalta kaupungin maksut ovat aiem-
min olleet verrokkikuntia pienem-
mat. Nyt kustannukset ovat kui-
tenkin nousseet lyhyessa ajassa
merkittavasti ylittden verrokkikun-
tien tason.

Tyoterveyshuollon kustannukset per henkild

65,24 €

26167
I 228,53
2020 2021 2022

BB

2ok

46l T4 €
- aga s
2 2024

526.91¢€

A

Lrat]

Kustannus on laskettu jakamalla tyoterveyshuollon kokonaiskustan-
nukset henkilostomaaralla. Tiedot perustuvat vastaavien vuosien hen-
kilostokertomuksiin.

Suositus: Tyoterveyshuollon
kokonaiskustannusten ja

tyokyvyttomyyselakemak-
sujen hallintaan tulee kiin-
nittaa erityista huomiota.

Opetuksen ja kasvatuksen palve-
lualueen sopeutusvelvoitteet
Opetuksen ja kasvatuksen palve-
lualueelle on kasaantunut huomat-
tava maara sopeutustarvetta rullaa-
van budjetoinnin my6ta. Tilanne on
ainakin osittain seurausta siita, ettei
sopeutustoimia ole ajoissa saatu to-
teutettua. Tehdyt toimenpiteet vaikut-
tavat hitaasti, kun ikdluokka kerrallaan
sopeutustoimet tulevat kayttoon.

Palvelualueen nakemyksen mu-
kaan perusbudijetti riittdisi, mutta
kumuloituneet taytantéon panemat-
tomat sopeutustoimet aiheuttavat
haasteita. Tarkastuslautakunta kiin-
nittdd huomiota siihen, etta henki-
[0ston maara on pysynyt ennallaan,
vaikka lapsimaara on vahentynyt.
Sopeutustoimista paattaminen on
tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan ollut pirstaloitunutta, eika
talouden tasapainotusta ole tehty
suunnitelmallisesti kokonaisuus pit-
kalla aikajanteella huomioiden.

Suositus: Palvelualueen
aiemmilta vuosilta kertynei-
ta sopeutustarpeita pitaa
tarkastella kokonaisuutena.

Palvelualueella tulee tehda
useammalle vuodelle ulot-
tuva toimeenpanosuunni-
telma.

Alaluvun 3.3. ldhteet:

Jérvenpddn kaupungin konsernitilin-
pddtos ja toimintakertomus 2025
Henkilostokertomus 2025
Talousjohtaja  Rinteen  kuuleminen
16.3.2026 Erityiset huomiot

3.4. Henkilosto

Vuonna 2025 kaupungin henkil6s-
tomaaraan vaikutti merkittavas-
ti Keski-Uudenmaan tyéllisyysalu-
een toiminnan kaynnistyminen.
Kaupungin henkilostomaara oli
joulukuussa 2025 yhteensa 1 593
palvelussuhdetta, kun vastaava
maara vuonna 2024 oli 1 503. Kun
valtiolta Keski-Uudenmaan tyol-
lisyysalueelle siirtynyt henkilosto
huomioidaan, vertailukelpoinen
henkilostomaara oli 1 452 palvelus-
suhdetta, mika merkitsee 3,4 pro-
sentin vahennysta vuoteen 2024
nahden.

Keski-Uudenmaan kuuden kun-
nan tyollisyysalueen toiminta alkoi
vuonna 2025. Konsernipalvelujen
johdolla jatkettiin kumppanuu-
den rakentamista ja yllapitamista
tyollisyyspalvelujen, kaupungin ja
muiden sopijakuntien valilla. Pal-
velusopimuksen mukaisesti kon-
sernipalvelut tuotti tyodllisyysalu-
eelle henkilosto- ja tietohallinnon,
talouden, hallinnon seka viestin-
nan palveluja.

Vuonna 2025 henkilostojohta-
misen kannalta keskeisia koko-
naisuuksia olivat tyollisyysalueen
toiminnan kaynnistymisen lisaksi
tasopalkkajarjestelman toimeen-
panon valmistelu ja toteutus seka
syksylla 2025 toteutettu yhteistoi-
mintamenettely vuoden 2026 ta-
louden sopeuttamiseksi. Talouden
sopeuttaminen nakyi myods hen-
kilostomenoissa.  Varhaiskasva-
tuksessa sijaiskuluja karsittiin ja
sijaisia palkattiin edellisvuotta va-
hemman. Opetuksessa sijaisuudet
sen sijaan taytettiin.

Tyosuojelun painopisteina oli-
vat TE-palvelujen siirtyminen kau-
pungille, muuttuvat tyoymparis-
tot, riskien arviointi, suojaavat
toimenpiteet seka vakivallattoman
tyopaikan edistaminen. Tarkastus-
lautakunta pitaa tarkeana, etta or-
ganisaatiomuutosten vaikutuksia

henkiloston tyohyvinvointiin ja tur-
vallisuuteen seurataan pitkajantei-
sesti.

Henkiloston koulutukseen kay-
tettiin suorina kustannuksina 347
000 euroa. Viimeisen kahden vuo-
den aikana on vahennetty erityi-
sesti opetuksen ja kasvatuksen
palvelualueen hankekouluttautu-
mista. Hyvinvoinnin palvelualueen
koulutusmenot sisaltavat henkilos-
tolle suunnattujen koulutusten li-
saksi Jarvenpaan opiston asiakas-
kurssien menoja noin 20 000 euroa.

Vuonna 2024 toteutetun henki-
6stoa osallistaneen kyselyn ja tyo-
pajatyoskentelyn pohjalta maa-
riteltiin ~ kaupungin  strategiset
kyvykkyydet eli Jarvenpaaoma.
Jarvenpadoma lanseerattiin hen-
kilostolle 6.10.2025. Strategisia ky-
vykkyyksia ovat asiakasosaami-
nen, tyoyhteisdbosaaminen seka
talous- ja vaikuttavuusosaaminen.
Kyvykkyyksia hyodynnetaan tyo-
yksikoissa osana strategisten ta-
voitteiden toimeenpanoa ja tavoit-
teisiin paasemiseksi tarvittavien
keinojen valintaa

Tavoite: Henkiloston osaamista
vahvistetaan suhteessa asetettui-
hin tavoitteisiin ja tulevaisuuden
vaatimuksiin

Arviointi: Konsernipalvelujen ja ti-
laomistuksen kayttosuunnitelmas-
sa 2025 maaritetyt toimenpiteet
olivat: 1) johto- ja esihenkiliden
kouluttaminen hankinnoissa ja ta-
loudessa; 2) tyoyhteisojen omien
kyvykkyyksien kartoittaminen
kaupungin strategisten kyvyk-
kyyksien pohjalta; seka 3) 1-3 ke-
hittamistoimenpiteen laatiminen
puuttuvien kyvykkyyksien vahvis-
tamiseksi.

Toimenpiteiden toteuttamisek-
si jarjestettiin vuonna 2025 kaikil-
le esihenkiloille kaksi talouskou-
lutusta. Lisaksi palvelualueittain

lisattiin paallikkotasolla tapahtu-
vaa saannollista talouskeskuste-
lua. Hankinnoista jarjestettiin kak-
si koulutusta.

Strategisten kyvykkyyksien maa-
rittely ja lanseeraus etenivat suun-
nitellusti, mutta kyvykkyyksien
kartoitus ja kehittamistoimenpitei-
den kaytannon toteutus olivat arvi-
ointihetkella viela kesken.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Suositus: Tarkastuslauta-
kunta suosittelee, etta ky-
vykkyyksien kartoitus vie-
daan suunnitellusti loppuun
ja tyoyhteisoille laaditaan
konkreettiset toimenpiteet
puuttuvien tai vahvistetta-
vien kyvykkyyksien kehit-
tamiseksi. Samalla tulee
varmistaa, etta strategiset
kyvykkyydet kytkeytyvat
uuden kaupunkistrategian
toimeenpanoon, henki-
loston osaamisen kehitta-
miseen ja esihenkilotyon
seurantaan.

Tavoite: Tyossa on aiempaa ter-
veellisempaa ja turvallisempaa.

Arviointi: Konsernipalvelujen ja
tilaomistuksen  kayttosuunnitel-
massa 2025 maaritetyt toimenpi-
teet olivat: 1) vaikuttaminen sii-
hen, etteivat tyontekijakohtaiset
sairauspoissaolopaivat kasva vuo-
desta 2023; 2) kehittdmistoimen-
piteiden kohdentaminen tyohy-
vinvointikyselyn perusteella niita
tarvitseville tyontekijoille; 3) fyy-
sisen turvallisuuden ja hairiotilan-
teisiin varautumisen kehittaminen;
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seka 4) terveellisia elintapoja kos-
kevan viestintakampanjan toteut-
taminen henkilostolle.

Sairauspoissaolojen osalta ta-
voitteeseen ei paasty. Toimenpitei-
ta tyohyvinvoinnin parantamisek-
si on kuitenkin toteutettu, ja niita
on kohdennettu tyohyvinvointiky-
selyn perusteella erityisesti niihin
tyoyhteisoihin, joissa kehittamis-
tarpeita on tunnistettu.

Tarkastuslautakunta pitaa oi-
keansuuntaisena sita, ettd kehit-
tamistoimia kohdennetaan ky-
selytiedon perusteella. Samalla
lautakunta toteaa, ettad sairaus-
poissaolojen kehitys, tyoterveys-
huollon kustannusten kasvu ja tyo-
kyvyttomyyselakemaksujen nousu
osoittavat tarpeen vahvistaa tyo-
kykyjohtamisen  vaikuttavuuden
seurantaa.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
Tilinpaatos: Tavoite toteutui
osittain

Suositus: Panostetaan
tyohyvinvointiin erityisesti
tyoyhteisoissa, joissa tyohy-
vinvointikyselyjen mukaan
on sille tarvetta. Lisaksi
lautakunta suosittelee, etta
tyokykyjohtamisen toimen-
piteille asetetaan selkeat
seurantaindikaattorit ja etta
niiden vaikutuksia sairaus-
poissaoloihin, tyoterveys-
huollon kustannuksiin ja
tyokyvyttomyyseldakemak-
suihin seurataan saannolli-
sesti.

Tavoite: Yhteistyd kaupunkikon-
sernissa vahvistuu.

Arviointi: Yhteistyon vahvistami-
seksi asetetut toimenpiteet to-
teutuivat vuonna 2025 paaosin
suunnitellusti. Strategisen ohjel-
matyon uudistus valmistui, hyvin-
vointi- ja turvallisuussuunnitelma
vuosille 2026-2029 hyvaksyttiin
valtuustossa,  kaupunkistrategi-
an valiarviointi toteutettiin ja uu-
den kaupunkistrategian valmistelu
kaynnistettiin.

Konsernirakenteen ja palvelui-
den tuottamistapojen tarkastelu
eteni asetetun toimenpiteen mu-
kaisesti. Asiaa koskevat selvitykset
ja neuvottelut olivat kaynnissa tili-
kauden aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
toimenpiteet on toteutettu suunni-
tellusti. Niiden vaikutukset yhteis-
tyon vahvistumiseen konkretisoi-
tuvat kuitenkin vasta pidemmalla
aikavalilla. Erityisesti konsernira-
kenteen ja palvelujen tuottamista-
pojen muutoksissa tulee kiinnittaa
huomiota henkilostovaikutuksiin,
tyonjaon selkeyteen ja yhteisten
toimintamallien juurtumiseen.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Tavoite: Tavoitteellinen ja tulok-
sellinen tyoskentely vahvistuu yh-
teisella tekemisella.

Arviointi: Tavoitteen toteuttami-
seksi tehtiin vuoden aikana usei-
ta toimenpiteita. TE-palveluiden
esihenkiloita koulutettiin  uusil-
le esihenkiloille tarkoitettuun op-
pimiskokonaisuuteen. Talous- ja
HR-palveluiden vyhteistyona laa-
dittiin uusi henkilostosuunnittelun

toimintamalli. Tasopalkkajarjestel-
man (KVTES) kdyttéonotto on kes-
ken, mutta etenee aikataulussa.
Puheeksi ottamisen koulutukseen
osallistui 92 prosenttia esihenki-
[6ista.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Alaluvun 3.4. ldhteet:

Jarvenpddn kaupungin konserniti-
linpédités ja toimintakertomus 2025
Henkiléstokertomus 2025
Henkildstojohtaja Nordenswanin kuu-
leminen 11.2.2026

KUVA: JARVENPAAN'KAUPUNKI

3.5. Konsernipalvelut ja
tilaomistus

Tavoite: Lasten asemaa vahviste-
taan kehittamalla lapsivaikutusten
ennakkoarviointia ja jarjestamalla
LAVA-koulutusta

Arviointi: Sitova tavoite on talous-
suunnitelmassa maaritetty vuosia
2023 ja 2024 koskevaksi. Ottaen
huomioon, ettei tavoitetta saavu-
tettu viela vuonna 2024, on tarkas-
tuslautakunta paattanyt lausua
toteumasta tdssa arviointikerto-
muksessa.

Kaupungissa on vuoden 2025 ai-
kana otettu kayttoon tyokalu lap-
sivaikutusten ennakkoarviointiin.
Tyokalu ohjaa arvioimaan lapsivai-
kutuksia virkavalmistelussa nel-
jasta nakokulmasta. Nakokulmat
ovat: 1) syrjimattomyys, 2) lapsen
oikeudet eldmdan ja kehittymi-

seen, 3) lapsen edun ensisijaisuus
seka 4) lasten osallisuus.

Tarkastuslautakunta katsoo,
etta tyokalun huolellinen kaytto
virkavalmistelun varhaisessa vai-
heessa mahdollistaa lapsivaiku-
tusten arvioinnin kattavasti. Va-
kioidun rakenteen ansiosta eri
paatosten vaikutusarviot ovat kes-
kenaan vertailukelpoisia. Tyoka-
lun sisaltamat nakokulmat ovat
linjassa YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen  yleisperiaatteiden
kanssa.

Vaikka tyokalu on tarkoitet-
tu ennen kaikkea virkavalmiste-
lun apuvalineeksi, voi silla kerat-
ty tieto olla merkityksellista myos
paatoksenteossa. Niissa asioissa,
joiden valmistelussa tyokalua on
kaytetty, tulisi vaikutusten arvi-
oinnin tulosten kayda ilmi paato-
sehdotuksen perusteluista.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui.

Suositus: Tarkastuslau-
takunta suosittelee, etta
lapsivaikutusten ennakko-

arvioinnin tulokset sisally-
tetaan paatosehdotusten
perusteluihin.

Tavoite: Sahkoistetaan valikoidut
asiointipalveluprosessit (digitaali-
set palvelut)

Arviointi: Oma Jarvenpaa -alus-
talla otettiin kayttoon sahkoinen
palautelomake, joka mahdollistaa
palautteen antamisen kaupungin
toiminnasta, palveluista ja paatok-
senteosta. Tarkastuslautakunnan
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arvion mukaan palautteen antami-
sen kynnys madaltuu, kun kaytossa
on yksi lomake palautteen aihees-
ta rilppumatta. Kaupungin nakokul-
masta palautteiden keskittaminen
yhteen jarjestelmaan mahdollistaa
niiden kasittelyn aiempaa tehok-
kaammin.

Myos tilavarauksia, tietopyyntdja ja
kohdeavustuksia koskevat lomakkeet
saatettiin sahkdiseen muotoon Oma
Jarvenpaa -alustalla. Asiointilomak-
keiden sahkoistamista on tarkoitus
jatkaa alustan kehitystyon edetessa.

Tarkastuslautakunta  kiinnittaa
huomiota siihen, ettei sahkoisen
asioinnin palvelujen asiakastyyty-
vaisyyden mittaamiseen ole onnis-
tuttu kehittamaan mittaria koko
strategiakaudella.  Lautakunnalle
toimitetun selvityksen mukaan hen-
kilomuutoksista ja resursseista joh-
tuvista syista asia otetaan tarkaste-
luun loppuvuodesta 2026.

Saatavilla olevan selvityksen pe-
rusteella tarkastuslautakunta kat-
soo, etta tavoite on toteutunut
osittain. Asiointilomakkeiden sah-
koistaminen on edennyt, ja keskite-
tyn palautelomakkeen kayttoonot-
toontehnyt palautteen antamisesta
helppoa. Niille, jotka eivat kayta di-
gilaitteita, on tarjolla vastaavat pal-
velut Jarvenpaa-infossa.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
Tilinpaatos: Tavoite toteutui
osittain

Suositus: Sahkoisen asioin-
nin asiakastyytyvaisyyden
mittari on otettava kayttoon
niin pian kuin mahdollista.

Toimintakertomuksessa
tulisi lisdksi raportoida
sahkoisen asioinnin kaytta-
jamaarien kehityksesta.

Tavoite: Kulttuurijuurten hyodyn-
tamista lisataan kaupungin brandin
rakentamisessa.

Arviointi: Taloudelliset realiteetit
huomioiden tavoitetta on edistet-
ty kiitettavasti. Tarkastuslautakun-
ta toteaa jarvenpaaldisen kulttuurin
nakyneen median kautta seka kun-
talaisille etta ulkopaikkakuntalaisil-
le. Esimerkiksi Sibelius 160 -juhla-
vuosi seka Villa Kokkosen uudelleen
avaaminen ovat saaneet osakseen
runsaasti nakyvyytta. Loppuvuo-
desta 2025 kaupungin ja Sibeliuksen
perikunnan solmima yhteistyosopi-
mus mahdollistaa kulttuurijuurten
hyédyntamisen lisaamisen kaupun-
gin brandin rakentamisessa myos
tulevina vuosina.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Tavoite: Toimintatavat keskitetyis-
sa palveluissa ovat tarkoituksenmu-
kaiset ja sujuvat.

Arviointi: Konsernipalveluissa on
vuoden2025aikanaryhdyttyvalmis-
telemaan ateria- ja puhtauspalvelu-
jen kilpailuttamista. Alkuvuodesta
julkaistussa ennakkoilmoituksessa
kutsuttiin palvelujen tuottamises-
ta kiinnostuneet toimijat markkina-
vuoropuheluun. Varsinainen han-
kintailmoitus julkaistiin 7.11.2025.
Nelja toimijaa jatti hankintaa kos-
kevan osallistumishakemuksen.
Kaikki hakemukset todettiin sovel-
tuvuusvaatimukset tayttaviksi hal-
lintojohtajan 15.12.2025 tekemalla
valipaatoksella. Hankinnan toinen
vaihe kaynnistyi tilikaudella 2026.
Vaikka hankintapaatosta ei saatu
aikaan viela tilikauden 2025 aikana,
esittaa tarkastuslautakunta kiitok-
sensa huolellisesti valmistellusta
ja yksityiskohtaisesti dokumentoi-
dusta hankintaprosessista. Tar-
kastuslautakunta pitdaa hankinnan

laadukasta toteutusta erityisen tar-
keana ottaen huomioon, ettei ateria-
ja puhtauspalvelujen hinnoittelua ole
koeteltu markkinoilla aiemmin.

Toimittaja- ja sopimushallintaa on
pyritty edistamaan valmistelemal-
la sopimushallinnan ohje. Ohjeen on
tarkoitus toimia apuvalineena kai-
kille kaupungin viranhaltijoille ja
tyontekijoille, jotka osallistuvat so-
pimushallintaan eri rooleissaan. Tar-
kastuslautakunta on tutustunut oh-
jeen luonnokseen sellaisena kuin se
on ollut 16.12.2025. Ohjeessa on lau-
takunnan nakemyksen mukaan ku-
vattu kattavasti sopimusta tehtdessa
huomioitavat seikat, erilaisiin roolei-
hin liittyvat vastuut, sopimussuhteita
koskevan tiedon hallinta seka menet-
tely ongelmatilanteissa.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
Tilinpaatos: Tavoite toteutui
osittain

Tavoite: Kaupungin toiminnasta tuo-
tettua tietoa hyodynnetaan johtami-
sen ja arjen ratkaisujen pohjana

Arviointi: Tarkastuslautakunta kat-
soo, ettd tavoite ei ole toteutunut
vuoden 2025 aikana. Vaikka tiedol-
la johtamista ja kustannuslaskentaa
on kehitetty suunnitelmallisesti, kes-
keinen tavoitteen edellytys - vertai-
lukelpoinen ja ajantasainen tieto - ei
ole ollut viela kaytettavissa tavoit-
teen mukaisessa laajuudessa.

Kustannuslaskentaa on kehitet-
ty muun muassa tilidintikaytantoja
tarkentamalla siten, ettad esimerkiksi
vaativan tuen oppilaiden kustannuk-
sia voidaan jatkossa seurata aiempaa
tarkemmin. Lisaksi tiedolla johtami-
sen kehittamishankkeen kautta on
valmisteltu yksikko- ja ikdaluokkakoh-
taisten oppilaskohtaisten hintojen
tuottamista, mutta nama tiedot eivat
ole viela olleet kaytettavissa vuoden
2025 aikana johtamisen tukena.

Johtopaatos:

©® Tavoite ei toteutunut
Tilinpaatos: Tavoite toteutui

osittain

Suositus: Tiedolla johtami-
sen ja kustannuslaskennan
kehittamista tulee jatkaa
siten, etta tuotettu tieto

on viiveetta vertailukel-
poista ja hyodynnettavissa
johtamisen ja talousarvion
suunnittelussa.

Tavoite: Kaupungin tilaomistukset
perustuvat laadittavaan kiinteisto-
ohjelmaan.

Arviointi:  Toimintakertomuksen
mukaan kiinteistoohjelma on val-
misteilla, mutta viivastynyt. Sen ar-
vioidaan valmistuvan vuoden 2026
aikana. Kiinteistojen salkutuksen
periaatteet laaditaan kiinteistéoh-
jelman yhteydessa. Salkutus toteu-
tetaan, kun ohjelma on valmis ja
opetuksen ja kasvatuksen seka hy-
vinvoinnin palvelualueiden palvelu-
verkkosuunnitelmat on hyvaksytty.

Toimintakertomuksessa todetaan
edelleen, etta kaupunginhallitus on
kaynnistanyt selvityksen tilahallin-
nan uudelleen organisoimista kos-
kien. Osana mahdollisia uudelleen-
jarjestelyja tulee arvioitavaksi myos
Mestaritoiminnan  kiinteistdomai-
suuden jarjestelytarpeet.

Tarkastuslautakunta toteaa, et-
tei yksikaan kayttosuunnitelmassa
maaritetty toimenpide ole toteu-
tunut tilikauden aikana. Saatavil-
la olevan selvityksen perusteella
lautakunta ei katso olevan aihetta
yhtya toimintakertomuksessa esi-
tettyyn kantaan tavoitteen toteutu-
misesta edes osittain.

Johtopaatos:

@ Tavoite ei toteutunut
Tilinpaatos: Tavoite toteutui

osittain

Tavoite: Tilatehokkuus paranee.

Arviointi: Konsernipalvelujen ja ti-
lahallinnan kayttosuunnitelmassa
on madritetty toimenpiteiksi tila-
maaran vahentaminen palveluverk-
kosuunnitelmien mukaisesti, kah-
desta paivakodista luopuminen
seka tyhjien tilojen ja kiinteistojen
myynti.

Toimintakertomuksesta  ilme-
nee, ettd rakennusinvestointi-
en tilahankkeiden lykkaamiset ja
purkamisten keskeytykset ovat hi-
dastaneet asetettujen tilatehok-
kuustavoitteiden saavuttamista.
Esimerkiksi  varhaiskasvatuksen
palveluverkossa on yha ylikapasi-
teettia.

Vuoden 2025 aikana luovuttiin
Pesapuun paivakodista ja kohde
purettiin. Lisaksi Villa Cooper, Myl-
lytie 13B ja Valtuustokatu 3 myy-
tiin. Tilojen kayttoa tehostettiin
vuokraamalla Bulevardikorttelin ti-
loja TE-alueelle, Kelalle ja Oikeus-
palveluvirastolle.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta
yksittdisista kohteista luopumises-
ta huolimatta tilatehokkuus ei ke-
hittynyt asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Vuoden 2025 lopussa
kaupungin omistamia vapaana ole-
vien tilojen huoneistoala oli 10 868
m?, kun talousarviossa asetettu ta-
voite oli 5558 m>.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
tilatehokkuuden edistaminen on
tarkoituksenmukaista  toteuttaa
koordinoidusti palveluverkkosuun-
nitelmissa tehtyjen ratkaisujen pe-
rusteella. Tilatehokkuuden edista-
misen aikataulu riippuu siis osaksi
naiden suunnitelmien valmistelus-
ta ja paatoksenteosta.

Johtopaatos:

@ Tavoite ei toteutunut

© Tilinpaitos: Tavoite ei toteu-
tunut

Kysymys: Onko sisdinen tarkastus
jarjestetty tuloksellisella tavalla?

Sisaisen tarkastuksen koh-
teet vuonna 2025:

« Hankeohjausmalli

« Jaatelokioskien luovutta-
minen

+ Jarvenpaan kaupunkikon-
sernin kokonaisvaltainen
riskienhallinta

+ Tyo0-jaelinkeinopalvelut

Arviointi:  Sisdista  tarkastus-
ta ohjataan kaupunginhallituksen
25.3.2025 hyvaksymalla ohjeella.
Tarkastuskohteet perustuvat kau-
punginhallituksen vuosittain vah-
vistamaan toimintasuunnitelmaan.
Lisaksi tarkastuksen resurssia vara-
taan vuoden aikana mahdollisesti
tehtaviin ylimaaraisiin tarkastuksiin.

Kuntalain 39 &n 7 kohdan mu-
kaan kunnanhallituksen tulee
huolehtia kunnan sisdisesta val-
vonnasta ja riskienhallinnan jar-
jestamisesta.  Kaupungin  hal-
lintosdannon 165 &n mukaan
kaupunginhallitus vastaa muun
muassa siitd, ettd sisdinen val-
vonta toimeenpannaan tulokselli-
sesti ja ettd kaupungin toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmis-
tetaan. Hallitus on velvollinen an-
tamaan toimintakertomuksessa
tiedot sisdisen valvonnan ja riski-
enhallinnan jarjestamisesta ja kes-
keisista johtopaatoksista.
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Jarvenpaan sisaisen tarkastuk-
sen ohjeen luvussa 7.1.3 todetaan,
ettd sisdinen tarkastaja raportoi
tyonsa tulokset kaupunginjohta-
jalle ja sisallyttaa kaupungin toi-
minnan  kannalta merkittaviin
tarkastusraportteihin oman suo-
situksensa hallituskasittelyn tar-
peellisuudesta. Kaupunginjohtaja
paattaa yksittaisten raporttien vie-
misesta kaupunginhallituksen ja/
tai lautakuntien kasittelyyn.

Tarkastuslautakunta katsoo, et-
tei sisaisen valvonnan jarjestami-
sesta vastaavan viranomaisen,
eli kaupunginhallituksen, oikeut-
ta saada tietoja tarkastuksen tu-
loksista ole tarkoituksenmukaista
alistaa kaupunginjohtajan tai si-
saisen tarkastajan harkintavallalle.

Tarkastuksia koskevat raportit tuli-
si antaa hallitukselle tiedoksi saan-
nonmukaisesti ilman eri paatosta.

Suositus: Sisdisen tarkas-
tuksen ohjeistusta paivite-

taan ja kaikki raportit saate-
taan kaupunginhallitukselle
tiedoksi.

Alaluvun 3.5. léhteet:

Jarvenpddn kaupungin konserniti-
linpddités ja toimintakertomus 2025
Jdrvenpddn kaupungin hallinto-
saanto

Sisdisen tarkastuksen ohje
Sisdisen tarkastuksen toimintaker-
tomus 2025

Henkildstojohtaja Nordenswanin
kuuleminen 11.2.2026
Sopimushallinnan ohje (luonnos
15.12.2025)

Hallintojohtaja Forsstromin kuule-
minen 9.12.2025
Kaupunginhallituksen pddités
19.5.2025 asiassa JARDno-2025-304
Hallintopalvelujen vastaus tieto-
pyyntdén 30.4.2026

LAVA-lomake

Heindmdki, L. & Kauppinen, T.
(2010). Lapsivaikutusten arviointi
kuntapddtoksissa.

3.6. Opetuksen ja
kasvatuksen palvelualue

Tavoite: Ketteria palvelurakenteita
ja prosesseja vahvistetaan oikea-ai-
kaisen tuen mahdollistamiseksi.

Arviointi: Tarkastuslautakunta to-
teaa, etta tavoite on edennyt suun-
nitellusti vuonna 2025. Oppimi-
sen tuen lakiuudistuksen mukaiset
prosessit ja rakenteet on uudistet-
tu ja niiden kayttoonottoa on edis-
tetty systemaattisesti eri henkil6s-
toryhmien kautta. Toimenpiteet
ovat kohdistuneet laajasti organi-
saation eri tasoille, mika tukee ra-
kenteiden yhtenadista kayttoonot-
toa ja arkeen siirtymista.

Henkiloston osaamisen varmis-
tamiseen ja yhteisen ymmarryk-
sen rakentamiseen on panostettu
kattavasti. Uudistusta on kasitel-
ty koulutuksissa, tyoryhmissa ja
yhteisissa tilaisuuksissa, ja koko
opetushenkilostd on osallistettu
kayttoonoton valmisteluun. Lisak-
si uudistusta tukevat opetussuun-
nitelmamuutokset on paivitetty ja
otettu kayttoon suunnitellussa ai-
kataulussa.

Arjen tyon tueksi on tuotettu ja
otettu kayttoon ohjeistuksia, lo-
makkeita ja toimintamalleja, jotka
tukevat tuen toteuttamista, arvi-
ointia ja moniammatillista yhteis-
tyota. Ndiden saatavuus koko hen-
kilostolle seka niiden kayttéonoton
tukeminen koulutuksin ja ohjeis-
tuksin osoittavat, ettd materiaali-
en vieminen kaytantdon on eden-
nyt tavoitteiden mukaisesti.

Toimenpiteet ovat myos tuke-
neet vuorovaikutusta ja tiedon-
kulkua: henkilostoa, huoltajia ja
oppilaita on osallistettu ja tiedo-
tettu uudistuksesta, mika vahvis-
taa edellytyksia oikea-aikaisen
tuen toteutumiselle. Lisdksi yhteis-
tyo hyvinvointialueen toimijoiden

kanssa on huomioitu, mika tukee
palvelurakenteiden toimivuutta.

Kokonaisuutena arvio perustuu
kuvattuihin toteutettuihin toimen-
piteisiin, jotka kohdistuvat seka
rakenteiden uudistamiseen etta
niiden kdyttéonottoon. Vaikka toi-
mintamallit tdsmentyvat edelleen
kayttokokemusten myota, keskei-
set tavoitteet on saavutettu ja uu-
distus on viety suunnitellusti osak-
si toimintaa.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Tavoite: Varhaisen tuen osaamis-
ta ja ennaltaehkaisevia palveluita
vahvistetaan opetuksen ja kasva-
tuksen palveluissa. Tuen tarpeen
alkuvaiheessa yleisella tuella pys-
tytdan vastaamaan laajasti ja oi-
kea-aikaisesti tuen tarpeisiin.

Arviointi: Tarkastuslautakunta
katsoo, ettd varhaisen tuen osaa-
mista ja ennaltaehkadisevia palve-
luita on vahvistettu asetetun ta-
voitteen mukaisesti. Oppimisen
tuen lakiuudistuksen mukaisia ryh-
makohtaisen ja oppilaskohtaisen
tuen muotoja on kehitetty ja toi-
meenpantu suunnitelmallisesti. Li-
saksi uudistusta tukevia toiminta-
malleja, ohjeistuksia ja kaytantoja
on viety osaksi arjen toimintaa.
Varhaiskasvatus- ja esiopetus-
suunnitelmien mukaan lapsen tuen
tarvetta, riittavyytta, tarkoituksen-
mukaisuutta ja vaikuttavuutta on
seurattava ja arvioitava. Tarkastus-
lautakunta tutustui lomakkeeseen,
jossa arvioidaan kasvattajien kayt-
tamien pedagogisten menetelmien
toimivuutta seka onko kaytetyista
menetelmista ollut hyotya lapsel-
le. Lomaketta voidaan kayttaa yk-
sittdisen lapsen tai ryhman tuen

suunnitteluun ja arviointiin. Myos
oppimissuunnitelmakeskustelu-
jen pohjalta tehdaan valintoja tuen
tarpeeseen sopivien menetelmi-
en kaytosta. Kaytettavat menetel-
mat kirjataan lomakkeeseen, niita
kaytetaan saannollisesti arjessa ja
niiden vaikuttavuutta arvioidaan
toistuvasti sovittuina ajankohtina.

Henkiloston osaamista on vah-
vistettu perehdyttamalla varhais-
kasvatuksen toimijoita tuen toteu-
tuksen ja arvioinnin menetelmiin.
Tama tukee yhtenaisten kaytanto-
jen muodostumista ja mahdollis-
taa tuen tarpeen systemaattisem-
man tunnistamisen ja arvioinnin.
Toimintaa ohjaa lapsen tuen tar-
peen kokonaisvaltainen arviointi
yhteistyossa huoltajien kanssa.

Varhaiskasvatuksen arjessa kay-
tossa olevat toimintamallit, ku-
ten ennakoiva ryhmien suun-
nittelu, pienryhmatoiminta ja
tiimiparityoskentely, tukevat las-
ten yksilollisten tarpeiden huomi-
oimista seka joustavien ratkaisujen
toteuttamista. Naiden kaytantojen
voidaan katsoa edistdavan yleisen
tuen riittavyytta tuen tarpeen al-
kuvaiheessa.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Suositus: Varhaisen tuen
toimintamallien yhden-
mukaista toteutumista ja

vaikuttavuutta tulee seura-
ta, jotta voidaan varmistaa
tuen oikea-aikaisuus jariit-
tavyys kaikissa yksikoissa.
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Tavoite: Lasten varhaista tukea
edistetdaan kouluttamalla henkil6s-
toa ja rekrytoimalla kelpoisia tyon-
tekijoita.

Arviointi: Tarkastuslautakunta
katsoo, etta lasten varhaisen tuen
edistamiseksi asetetut toimenpi-
teet ovat edenneet paaosin suunni-
tellusti ja kohdistuneet tavoitteen
kannalta keskeisiin osa-alueisiin.
Esihenkiloiden osaamista ja roolia
resurssien johtamisessa on vahvis-
tettu koulutusten avulla. Henkilos-
ton dialogi- ja verkostoyhteistyon
seka puheeksi ottamisen taitoja on
kehitetty ottamalla kayttoon uu-
sia toimintamalleja ja jarjestamalla
koulutuksia.

Rekrytoinnin kehittamiseen on
panostettu monipuolisesti. Naky-
vyytta ja tyonantajakuvaa on vah-
vistettu erityisesti rekrytointimark-

kinoinnin keinoin, ja rekrytointia
on tuettu muun muassa kannusti-
min seka viestinnallisin ratkaisuin.
Lisaksi palkkauksen kehittamiseen
ja osaamisen vahvistamiseen tah-
tadvat toimenpiteet tukevat hen-
kiloston saatavuutta ja pysyvyyt-
ta. Naiden toimien voidaan katsoa
olevan oikeansuuntaisia suhteessa
sitovaan tavoitteeseen.
Kokonaisuutena  tarkastuslau-
takunta toteaa, etta tavoitetta tu-
kevia toimenpiteitda on toteutet-
tu kattavasti ja johdonmukaisesti.
Kelpoisen henkiloston saatavuu-
dessa on kuitenkin edelleen haas-
teita erityisesti erityisopetuksen
osalta, minka vuoksi tavoite ei ole
toteutunut kaikilta osin.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Suositus: Rekrytointia tulee
jatkaa monipuolisin keinoin.
Lisdaksi rekrytointiprosesse-

ja tulee arvioida systemaat-
tisesti ja koulutuspolkua
vahvistaa entisestaan.

Alaluvun 3.6. ldhteet:

Jérvenpddn kaupungin konserniti-
linpddtds ja toimintakertomus 2025
Palvelualuejohtaja Sootsin kuulemi-
nen 11.2.2026

3.7. Kaupunkikehityksen
palvelualue

Tavoite: Keskustan ja ranta-aluei-
den palvelut parantuvat.

Arviointi: Vuoden 2025 aikana to-
teutettiin  liikkkumistutkimus, jol-
la kartoitettiin keskusta-alueella
liikkuvien ihmisten maaraa seka
keskimaaraista viipymisen kes-
toa. Tutkimus tarjoaa sindnsa mie-
lenkiintoista dataa, mutta ei tar-
kastuslautakunnan kasityksen
mukaan suoraan palvele sitovan
tavoitteen toteuttamista.

Kasvuhub/co-working -toimintaa
on edistetty, mutta markkinat eivat
ole viela olleet valmiina tamankal-
taiselle toiminnalle, joten tulokset
ovat jaaneet heikoiksi. Kasvuhub/
co-working -toiminnalla viitataan
asiantuntijayrityksille suunnattui-
hin toimitilojen ja palveluiden ko-
konaisuuteen.

Vuoden aikana paatettiin uusia ka-
velykadun ja torin toiminnan koor-
dinointia koskeva sopimus Syketta
ja Sinfoniaa ry:n kanssa. Uusi sopi-
muskausi ulottuu vuoteen 2028.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
tavoitteen sanamuoto viittaa tu-
lokseen, ei toimintaan. Vaikka toi-
menpiteisiin tavoitteen toteutta-
miseksi on joiltakin osin ryhdytty
tilikauden aikana, ei raportointi
osoita keskustan ja ranta-alueiden
palvelujen parantuneen. Nain ollen
tarkastuslautakunta katsoo, ettei
tavoite ole toteutunut.

Johtopaatos:

©® Tavoite ei toteutunut
Tilinpaatos: Tavoite toteutui

osittain.

Tavoite: Kasvatamme perheasun-
tojen maaraa vuosittain.

Arviointi: Tarkastuslautakunta to-
teaa, etta vaikka raportoinnissa vii-
tataan asuntopohjien monipuoli-

suuden pilotointiin, ei siita kdy ilmi
perheasuntojen maaran todellinen
kehitys tilikaudella.

Tarkastuslautakunnan palve-
lualueelta saaman selvityksen mu-
kaan perheasuntojen maara on
kasvanut ainakin jonkin verran.
Niiden suhteellisessa osuudes-
sa tahdataan noin 30 prosenttiin.
Suhdeluku perustuu kaupunkike-
hityslautakunnan 15.12.2022 hy-
vaksymaan asuntopoliittiseen oh-
jelmaan, jossa on vastaava kirjaus.

Lautakunta kiinnittda huomio-
ta siihen, ettei toimivaltainen toi-
mielin eli kaupunginvaltuusto ole
koskaan paattanyt asuntopoliitti-
sesta ohjelmasta. Sittemmin vas-
taava tavoiteasetanta oli tarkoitus
sisallyttaa hyvinvointi- ja turvalli-
suussuunnitelmaan, mutta tassa-
kin tapauksessa asia paatettiin pa-
lauttaa asuntotuotantoa koskevien
maaraysten osalta valmisteluun.

Johtopaatoksendan lautakunta
toteaa, ettd talousarviossa asetet-
tu tavoite perheasuntojen maaran
kasvattamisesta kaipaisi tuekseen
tarkempia lukuarvoja. Koska asun-
topoliittista ohjelmaa ei ole kos-
kaan hyvaksytty tai edes saatettu
kaupunginvaltuuston kasiteltavak-
si, on palvelualueella jouduttu tu-
keutumaan tavoitteisiin, jotka eivat
perustu toimivaltaisen toimielimen
tekemaan paatokseen.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Suositus: Asuntopoliitti-
nen ohjelma tai vastaavat
maaraykset sisaltava normi

tulee saattaa paatoksente-
koon niin pian kuin mahdol-
lista.

Tavoite: Pienennamme kaupun-
ki-infran korjausvelkaa.

Arviointi: Korjausvelkaa on pie-
nennetty tasaisesti vuodesta 2019.
Vuoden 2025 lopussa korjausvel-
kaa oli yhteensa 18,5 miljoonaa
euroa, mikd vastaa vuoden 2024
tasoa. Nykyiselldaan taso lahestyy
Resurssiviisas Jarvenpaa -tiekar-
tassa asetettua tavoitetta, jonka
mukaan korjausvelan maara vuon-
na 2030 on 18 miljoonaa euroa.

Korjausvelan alentaminen tili-
kaudella estyi investointiohjel-
maan tehtyjen saadstojen vuoksi.
Palvelualue ennakoi, etta korjaus-
velka pysyy nykyisella tasolla vie-
[a vuoden 2026 ajan, mutta lahtee
jalleen laskuun vuodesta 2027 al-
kaen.

Korjausvelan kehitys 2019-2025, ME
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Tarkastuslautakunta yhtyy pal-
velualueen nakemykseen siita,
ettd korjausrakentamisen inves-
tointeihin tulisi jatkossakin varata
vahintaan velan vuotuista kasvua
vastaava maararaha eli nykyisella
kustannustasolla noin 1,2 miljoo-
naa euroa.

Ottaen huomioon, ettd tarkas-
tuslautakunnan arvio perustuu ti-
likauteen 2025 katsoo lautakunta
tavoitteen jaaneen toteutumatta.
Pidempaa aikavalia tarkasteltaes-
sa tilanne kuitenkin vaikuttaisi ole-
van hallinnassa.

Johtopaatos:
@ Tavoite ei ole toteutunut
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Tavoite: Houkuttelemme kaupun-
kiin tyopaikkoja synnyttavia yri-
tyksia.

Arviointi: Yritys ja elinkeinopalve-
lujen myynti- ja markkinointityo
(Invest-In) on ollut aktiivista koko
vuoden 2025. Invest In -toiminta
tahtaa pitkajanteisesti yritystontti-
ja toimitilatarjontaan, Jarvenpaan
mahdollisuuksien ja tunnettavuu-
den lisaamiseen seka sijoitusmark-
kinoinnin edistamiseen. Naissa toi-
missa on onnistuttu ja tuloksia on
nakynyt jo vuoden 2025 aikana.
Esimerkiksi Svengin alueelle ra-
kentui ensimmainen vaihe Postin
suuresta  logistiikkakeskuksesta.
Lisaksi yritystontteja on vuokrattu
eri puolella kaupunkia.

Yritysten maara lahti vuonna
2025 laskuun. Yrityksia perustettiin
199, mutta lopettaneita yrityksia
oli 339. Syyskuun 2025 tilaston mu-
kaan yrityksia, joiden kotipaikka oli
Jarvenpaa, oli yhteensa 2962, kun
niitda korkeimmillaan vuonna 2024
oli 3173. Kasvavien yritysten maa-
ra pysyi kuitenkin lahes samana eli
niita oli yhteensa 349 kappaletta.

Tarkastuslautakunta toteaa kui-

tenkin, ettd sitova tavoite kos-
kee tyopaikkojen syntya. Yritysten
maara ei kerro suoraan uusien tyo-
paikkojen maarasta. Raportoinnis-
sa olisi hyva tuoda esille myos uu-
sien yritysten tyollistava vaikutus.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Tavoite: Edistamme vahapaastois-
ta rakentamista ja liikkumista elin-
kaari huomioiden.

Arviointi: Vahapaastoista rakenta-
mista kumppanuuskaavoitukses-
sa on pilotoitu Mannilantie 52:een
rakentuvissa kerrostaloissa. Hank-
keen hiilijalanjaljeksi on arvioitu
12,54 kg CO2e/m?/a, kun keskimaa-
rdisen suomalaisen rakennuksen
hiilijalanjalki on noin 14,0-23,0 kg
C02e/ m?/a.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta
Mannilantien pilottihanke tarjoaa
kayttokelpoisen esimerkin vaha-
paastoiseen rakentamiseen kan-
nustamisesta kumppanuuskaa-
voituksessa. Lautakunta kuitenkin
kehottaa tarkastelemaan vaha-
paastoisyytta koskevien kriteerien
painoarvoa ja niiden vaikutusta
tontin kauppahintaan ja asumisen
kustannuksiin. Pilottihankkeen pis-
teytyksessa vahahiilisyyden paino-
arvoksi oli asetettu 40 prosenttia
hinnan painoarvon ollessa 30 pro-
senttia. Kyseiseen tontinluovutus-
kilpailuun jatettiin vain yksi tarjous.

Pyorapysakointipaikkojen kartoi-
tus on edennyt suunnitellusti koh-
ti vuotta 2027. Kaupunki on saanut
valtiolta avustusta Asema-aukiolle
rakennettavaan pyoratalliin 170
000 euroa. Hankinnan valmistelu
on kdynnistynyt, ja rakentamisen
on maara tapahtua vuoden 2027
aikana. Valtionavustuksen ehdok-
si on asetettu, ettd hanke on koko-
naisuudessaan valmis ja tarvittavat

hankeraportointi- ja maksatustie-
dot liitteineen toimitettu Trafico-
miin 31.8.2027 mennessa.

Kaupunkikehityslautakunta paat-
ti 18.11.2025 mikroliikenneluvan
kayttoonotosta. Paatoksen myo-
td muun muassa yhteiskayttois-
ten sahkopotkulautojen vuokraus-
toiminnan harjoittamisesta tulee
1.1.2026 lukien luvanvaraista kau-
pungin hallinnoimilla alueilla. Lu-
van ehtojen tavoitteena on lisata
toiminnan turvallisuutta seka va-
hentaa siita aiheutuvia haittoja lii-
kenneturvallisuudelle ja yleisten
alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dolle.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta
palvelualueen kayttosuunnitelmas-
sa maaritetyt tavoitteet edistavat
sitovan tavoitteiden toteutumista.
Toimenpiteet ovat toteutuneet ti-
likauden aikana. Nain ollen tavoite
katsotaan toteutuneeksi.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Tavoite: Edistimme ymparistoys-
tavallisen teknologian ja energian
hyodyntamista.

Arviointi: Sahkoautojen latauspis-
teet on saatu suunnitellusti yleisil-
le pysakointialueille. Valaisimien
vaihto led-lampuiksi ei ole toteu-
tunut alkuperaisen aikataulun mu-
kaisesti. Vuosille 2026-2035 esite-
tyn investointiohjelman mukainen
suunnitelma oli kayttdaa hankkee-
seen 300 000e/vuosi, jolloin valaisi-
mien vaihtotyo olisi saatu valmiik-
sivuoden 2029 loppuun mennessa.
Investointiohjelmaan tehdyn kar-
sinnan myota maararaha on vuo-
desta 2027 eteenpdin 250000 euroa
vuodessa. Karsinnan otaksutaan
viivastyttavan hankkeen valmistu-
mista noin vuodella.

Johtopaatos:
Tavoite on toteutunut osittain
Tilinpaatos: Tavoite toteutui
osittain

Tavoite: Resurssiviisauden tiekartan
mukaiset toimenpiteet etenevat.

Arviointi: Tarkastuslautakunta to-
teaa, ettd resurssiviisauden tie-
kartan mukaiset toimenpiteet ovat
edenneet tilikaudella 2025 paaosin
hyvin. Seurantaraportin mukaan
76 % toimenpiteista on edennyt al-
kuperadisen aikataulun mukaisesti,
niista 18 % on myohassa ja 5 % on
paatetty jattaa toteuttamatta tas-
sa vaiheessa.

Vuonna 2025 resurssiviisaustyo-
ta edistettiin muun muassa kesta-
van liikkumisen, pyorailyolosuh-
teiden, energiatehokkuuden ja
kiertotalouden ratkaisuilla. Lisaksi
kaupungin alueelliset kasvihuone-
kaasupaastot laskivat ennakkotie-
don mukaan noin 5 % vuoteen 2024
verrattuna.

Vaikka osa toimenpiteista on vii-
vastynyt, kokonaisuutena tiekar-
tan toimeenpano on edennyt hyvin
tilikauden aikana.

KbVA: JARVENPAAN KAUP

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
Tilinpaatos: Tavoite toteutui
osittain

Kysymys: Miten hyva hallinto toteu-
tuu kumppanuuskaavoituksessa?

Arviointi: Kaupunkikehityksen pal-
velualueelta saadun selvityksen mu-
kaan kumppanuuskaavoitus sujuu
paasaantoisesti hyvin. Paatoksente-
ossa ajoittain ilmenevan epajohdon-
mukaisuuden katsottiin kuitenkin
muodostavan riskin mainehaitan ai-
heutumisesta kaupungille. Epajoh-
donmukaisuudella viitattiin tilantei-
siin, joissa viranhaltijoista koostuva
arviointiraati on hyvaksynyt suun-
nittelu- ja tontinluovutuskilpailuun
jatettyja kilpailuehdotuksia, jotka
kaupunkikehityslautakunta on sit-
temmin hylannyt.
Tarkastuslautakunta on tutustu-
nut esimerkinomaisesti Urheiluka-
dun pohjoispuolta koskevan suun-
nittelu- ja tontinluovutuskilpailun
kriteereihin. Arvioinnissa on ilmen-
nyt, etta kriteerit sisaltavat runsaas-
ti arvostuksenvaraisia seikkoja.
Kilpailuohjelmassa muun muas-
sa todetaan: “Rakennusten si-

joittelussa, mittakaavassa ja ark-

kitehtuurissa  tulee  tavoitella
korkeatasoista ja eheyttavaa koko-
naisuutta, jossa materiaalit, varit ja
kattomuodot tukevat alueen iden-
titeettia.”

Tarkastuslautakunnan  kasityk-
sen mukaan kokonaisuuden kor-
keatasoisuutta ja eheyttavyytta ei
ole mahdollista arvioida ainakaan
taysin objektiivisesti. On selvaa,
etta tallaisiin seikkoihin liittyy tul-
kintaeroja. Tata taustaa vasten lau-
takunta katsoo, etta kilpailuehdo-
tuksen hylkdaminen toimivaltaisen
toimielimen kasittelyssa ei valtta-
matta merkitse epajohdonmukais-
ta paatoksentekoa. Kysymys on
pikemminkin menettelyn ominais-
piirteesta.

Mahdollisen mainehaitan eh-
kadisemiseksi tulisi suunnittelu- ja
tontinluovutuskilpailuun  osallis-
tuville selkeasti ilmaista, etta vi-
ranhaltijoista koostuvan arvioin-
tiraadin suorittama arviointi ei
merkitse kilpailun lopullista ratkai-
semista, vaan muodostaa lahinna
pohjaehdotuksen asian kasittelyl-
le toimivaltaisessa toimielimessa.

Helsingin kaupungin vastaavassa
kilpailuohjelmassa asia on sanoi-
tettu seuraavasti:

“Kilpailun voittajasta paat-
taa Helsingin kaupunkiympa-
ristolautakunta. -- Kaupunki
ei vastaa mistaan osallistujil-
le mahdollisesti aiheutuvis-
ta vahingoista, haitoista, eika
kustannuksista, mikali kau-
punki paattaa hylata niiden
esittamat kilpailuehdotukset
tai mikali niita ei paateta to-
teuttaa myohemminkaan sel-
laisenaan tai muutettuna.”
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Paatoksenteon  ennakoitavuu-
den kannalta olisi tarkeaa, etta kil-
pailuohjelmien kriteereille annet-
taisiin sama merkityssisaltdo seka
arviointiraadissa etta kaupunkike-
hityslautakunnassa. Kaupunkike-
hityslautakunnan tulisi tarvittaes-
sa evastaa kriteerien tulkintaa jo
kilpailuohjelman kasittelyn aikana.

Suositus: Suunnittelu- ja
tontinluovutuskilpailujen kil-
pailuohjelmissa tulee kuvata
yksiselitteisesti arviointiraa-
din ja kaupunkikehityslau-

takunnan vilinen tyonjako
seka arviointiraadin esityk-
sen luonne paatoksenteon
valmisteluna. Lisaksi kritee-
rien yhtendiseen tulkintaan
tulee kiinnittaa huomiota.
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Alaluvun 3.7. léhteet:

Jarvenpddn kaupungin konserniti-
linpédités ja toimintakertomus 2025
Kaupunkikehitysjohtaja  Autereen
kuuleminen 23.2.2026
Resurssiviisauden seurantaraportti
2025

Rakennuttajapddillikké Arposen séh-
koposti 28.4.2026

Investointiohjelma 2026-2035
Litkennesuunnittelija Kaukisen séh-
képosti 18.4.2026

Muistio: Valtioneuvoston asetus uu-
den rakennuksen hiilijalanjéljen ra-
Ja-arvoista 8.1.2026

Mannilantie 52, arviointipdytdkirja
Jdarvenpddn kaupungin mikroliiken-
neluvan ehdot

Tilastokeskus

Taloustutka, tilasto 7.1.2026
Keskustan kehittdmisen loppura-
portti

3.8. Hyvinvoinnin palvelualue

Tavoite: Kehitamme monipuolisia
kohtaamisen mahdollisuuksia eri
ikdisille erilaisissa elamantilanteis-
saoleville.

Arviointi:  Perhetalo  Joutsik-
ki ja Cooperin Pikku Joutsikki ta-
voittivat hyvin lapsiperheita ja
lisasivat erityisesti maahanmuut-
tajataustaisten lasten turvallisia
vapaa-ajan kohtaamispaikkoja. Li-
saksi maahanmuuttaneiden osal-
listumismahdollisuuksia  vahvis-
tettiin kehittamalla kotoutumista
tukevia palveluja, kurssitoimintaa
ja yhteisollisia tapahtumia.
Ikaantyneiden osallisuutta ja
kohtaamismahdollisuuksia  vah-
vistettiin kaynnistyneelld paiva-
toiminnalla, etsivalla vanhustyol-
@ seka yhteistyolla seurakunnan,
yhdistysten ja hyvinvointialueen
kanssa. Kaupungin avointa senio-
ritoimintaa markkinoitiin myos jal-
kautumalla asuintaloihin ja kaup-
pakeskukseen.
Kouluterveyskyselysta ilmenee,
etta lasten ja nuorten harrastami-
nen on ollut padosin laskusuun-
taista. Jyrkin romahdus havaitaan
ammattikouluopiskelijoilla, joista
vield vuonna 2021 95 % ilmoitti har-
rastavansa jotakin vahintaan ker-
ran viikossa. Vastaava luku vuonna
2025 oli vain 62 %. Samansuuntais-
ta kehitysta, joskin maltillisempaa,
havaitaan myos lukiolaisten ja yla-
koululaisten kohdalla.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta
tavoite on toteutunut hyvin ja toi-

menpiteet kayvat raportoinnista
ilmi suhteellisen kattavasti.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Tavoite: Edistamme kaupunkilais-
ten mahdollisuutta olla kulttuurin
kokijoita ja tekijoita.

Arviointi: Jarvenpaaldisten mah-
dollisuutta olla kulttuurin ko-
kijoita ja tekijoitd on edistetty
kattavasti vuoden 2025 aikana.
Konkreettisia toimenpiteita olivat
esimerkiksi Sibeliuksen 160-vuo-
tisjuhlavuosi ja museoiden toi-
minnan vahvistaminen.

Museoiden kavijamaarat kas-
voivat tilikaudella huomattavasti.
Kavijamaara oli lahes 34 000. Vil-
la Kokkonen avasi ovensa, mika
sai mediandkyvyytta kiitettavasti.
Koulujen kulttuuripolku tavoitti la-
hes 4000 lasta.

Kayttosuunnitelmassa maarite-
tyt toimenpiteet ovat toteutuneet.
Tavoitteen arvioiminen  yksin-
omaan niiden kannalta on kuiten-
kin ongelmallista, silla toimen-
piteet kohdistuvat vain kahteen
kulttuurin alaan. Tosiasiassa ta-
voitteen piiriin luettavien toimen-
piteiden piiri lienee huomattavasti
laajempi.

Saatavilla olevan selvityksen pe-
rusteella tarkastuslautakunta kat-
s00, etta tavoite toteutui osittain.
Lautakunta kuitenkin huomauttaa,
etta tilikaudella voimassa ollees-
sa hyvinvointi- ja turvallisuussuun-

Koen olevani osa jarvenpaalaista yhteisoa, ka. 1-5 (Imagotutkimus)

2021 2023

2025

3,46 € 3,26

3,20

kehittamiseen, ka. 1-5 (Imagotutkimus)

Jarvenpéadssa pyritaan ottamaan kaupunkilaiset mukaan kaupungin

2021 2023

2025

3,04 2,70

2,70

nitelmassa kulttuuria on kasitelty
vain pintapuolisesti eika tavoiteko-
konaisuudelle ole maaritetty lain-
kaan mittareita.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Suositus: Kulttuuriin liitty-
via toimenpiteita ja mit-
tareita on syyta kehittaa

edelleen ja huomioida kult-
tuurin moninaiset muodot
jaihmisten erilaiset tarpeet
kulttuurille.

Tavoite: Edistamme osallisuutta
kaupungin toiminnassa.

Arviointi: Tilikauden aikana on ke-
hitetty pdatosviestintaa. Lisaksi
vuoden aikana toteutettiin vaalivies-
tintaa kunta- ja aluevaalien osalta.
Viestintaa kohdennettiin erityises-
ti nuorille ja maahanmuuttaneille.
Maahanmuuttaneiden osallisuutta
edistavan Jarvenpaa-raadin toteu-
tus kuitenkin siirtyi vuodelle 2026.

Kaupungin osallisuustyohon voi-
daan lukea viestinnan ohella mm.
avoimet palvelut, kohtaamispaikat,
tapahtumat ja yhteistyo jarjestojen
ja yhdistysten kanssa. Naiden toimi-
joiden ja tapahtumien osallistuja- ja
kavijamaarat ovat kehittyneet hy-
vin.

Kaupungin strategisista mittareista

seuraavat koskevat osallisuutta:

1. Kaupunkilaisten kokemus yhtei-
s66n kuulumisesta

2. Kaupunkilaisten  kokemuksen
siita, miten hyvin kaupunkilaisia
pyritaan ottamaan osaksi kau-
pungin paatoksentekoa

3. Adnestysprosentti kuntavaaleissa.
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Aanestysprosentti oli Jirvenpaas-
sa kuntavaaleissa 2021 51,9 % ja
kuntavaaleissa 2025 51,5 %. Ase-
tettu valitavoite oli, ettd Jarven-
paan aanestysprosentti jaisi mak-
simissaan 1,5 prosenttiyksikkoa
valtakunnallisesta  keskiarvosta,
joka vuonna 2025 oli 54,2 %. Nain
olleen tavoitteeseen ei talla mitta-
rilla paasty.

Kayttosuunnitelman kolmesta toi-
menpiteesta kaksi on toteutunut.
Strategialle asetetut mittarit ovat
kuitenkin saannonmukaisesti las-
kusuuntaisia. Lisaksi tarkastuslau-
takunta huomauttaa, etta strategi-
sen tavoitteen laajaan mittakaavaan
nahden sita vuonna 2025 koskevat
sitovat toimenpiteet ovat vain pieni
osa kaupungin tekemaa osallisuus-
tyota.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
Tilinpaatos: Tavoite toteutui
osittain

Tavoite: Jarjestamme ohjausta ja
neuvontaa sita tarvitseville mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa.

Arviointi: Hyvinvoinnin  palve-
lualueen  kadyttosuunnitelmassa
2025 on maaritetty kaksi toimen-
pidettd tavoitteen edistamiseksi:
1) Liikuntaneuvonnan kehittami-
nen tyollisyys- ja hyvinvointialueen
seka kuntien valisella yhteistyoso-
pimuksella. 2) Maahanmuuttanei-
den ohjaus- ja neuvontapalvelui-
den tehostaminen.
Liikuntaneuvontaa toteutettiin
liilkuntapalveluiden toimesta walk
in -vastaanotoilla ja yksilollisella
liilkkumis- ja elintapaneuvonnalla
seka vierailemalla erilaisilla kurs-
seilla mm. Klubitalolla. Kaupun-
ki toteutti myods Keusoten kanssa
Pieni paatos paivassa -elintapa-
ryhman. Keusoten alueella liikun-

Opiston opiskelijamaaran kehitys 2022-2025

taneuvontaa on kehitetty kuntien
ja Keusoten yhteistyokokouksissa.
Vuoden aikana kaynnistettiin myos
yhteisty6 ja pilotti TE-palveluiden
kanssa liikkumis- ja elintapaneu-
vonnan kehittamiseksi, mutta var-
sinaisen yhteistyosopimuksen sol-
miminen ei toteutunut viela vuonna
2025.

Maahanmuuttaneiden ohjausta
ja neuvontaa toteutettiin Jarven-
paan palvelutorilla seka kenttatyo-
na, sahkopostitse ja puhelimitse.
Lisaksi kotoutumispalvelut tekivat
kotoutumissuunnitelmia ja palve-
lutarpeen arviointeja. Viestintaa on
lisatty maahanmuuttaneiden oh-
jaus- ja neuvontapalveluissa mm.
Uudenmaan tasoisen koordinoivan
palveluneuvojan avulla ja monikie-
lisilla viestintamateriaaleilla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
toimenpiteet ovat tavoiteasetan-
nan kannalta tarkoituksenmukaisia
ja ne toteutettiin tilikauden aika-
na onnistuneesti. Lautakunta huo-
mauttaa tavoitteen epatasmallises-
ta muotoilusta.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
Tilinpaatos: Tavoite toteutui
osittain

Tavoite: Jarjestamme tuloksellisia
osaamisen kehittymista ja tyollisty-
mista edistavia palveluja.

Arviointi: Osaamista ja tyollistymis-
ta edistavia palveluja on jarjestetty
yhteistyossa hyvinvoinnin seka ope-
tuksen ja kasvatuksen palvelualuei-
den kanssa. Kaupungissa on laadittu
lukutaito-ohjelma, jota on toteutettu
yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tassa yhteydessa tarkastuslauta-
kunta nostaa esille Jarvenpaan Opis-
ton opiskelijamaaran, joka on kasva-
nut tasaisesti koko strategiakauden
ajan.

Ammatillisten tyopajojen toimin-
taa on laajennettu lisadmalla niihin
tutkinnonosia kasvatus- ja ohjausa-
lalta seka likketoiminnan aloilta. Pal-
velutoritoiminta on kaynnistynyt ja
sitd kehitetaan yhdessa yhteistyotoi-
mijoiden kanssa. Lisaksi kaynnistet-
tiin asiakasohjauksen ja neuvonnan
kehittaminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta ti-
likaudella on onnistuneesti jarjestet-
ty osaamisen kehittymista ja tyollis-
tymista edistavia palveluja. Naiden
palvelujen tuloksellisuuden arvioin-
ti ei kuitenkaan ole ollut mahdollis-
ta raportoinnin keskittyessa lahinna
toiminnan, mutta ei sen vaikutusten
kuvailuun.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Tavoite: Kansallisen lapsistrate-
gian tuloksia, hankkeita ja rahoi-
tusmahdollisuuksia hyodynnetaan
mahdollisuuksien mukaan tuke-
maan kaupungin HYTE-tyo6ta.

Arviointi:  Tavoitetta  edistet-
tiin esittelemalla puheeksiotta-
vaa tyootetta Educa-messuilla, lii-
kuntapalveluiden liikuntainfossa
valmentajille ja yksityisten paiva-
kotien johtajille. Lisaksi on perus-
tettu kaupunkitasoinen poikkihal-
linnollinen kouluttajatyoryhma.

Edella kuvattua toimintaa on
kaupungissa toteutettu Puheeksi
ottava kunta- hyvinvoivat perheet
-hankeen puitteissa. Kaupunki on
saanut hankkeeseen rahoitusta so-
siaali- ja terveysministeriolta.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta
toteutetut toimenpiteet edistavat
tavoitetta, mutta ovat sen laajuu-
teen nahden suppeita. Tavoite on
ndin ollen katsottava osittain to-
teutuneeksi.

Johtopaatos:
Tavoite toteutui osittain
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Tavoite: Painotetaan lasten, nuor-
ten ja lapsiperheiden hyvinvoin-
nin seka lastenoikeuksien teemoja
osana Terve kunta -verkoston toi-
mintaa.

Arviointi: Terve kunta -verkosto-
paivat jarjestettiin Jarvenpaassa
ja etayhteyksin huhtikuussa 2025.
Tilaisuuden ohjelmassa kasiteltiin
laajasti ja monipuolisesti lasten
nuorten ja lapsiperheiden hyvin-
voinnin seka lastenoikeuksien tee-
moja. Osallistuneilta saadun pa-

lautteen kokonaisarvio oli sisallon
osalta 4.1 (1= huono - 5=kiitettava).

Tarkastuslautakunta arvioi, etta
tavoite voidaan katsoa toteutu-
neeksi. Tapahtuma on toteutettu
onnistuneesti ja sitovan tavoitteen
mukaisesti. Tarkastuslautakunta
kuitenkin huomauttaa, etta tavoite
on muihin sitoviin tavoitteisiin nah-
den hyvin kapea ja koskee lasten,
nuorten ja lapsiperheiden hyvin-
voinnin ja lastenoikeuksien teemo-
jen painottamista vain yhden ver-
koston toiminnassa.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Tavoite: Edistamme hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelman toimen-
piteita.

Arviointi: Hyvinvoinnin  palve-
lualueen palveluverkon paivitta-
minen aloitettiin ja tyoskentely on
edennyt tyosuunnitelman mukai-
sesti. Mukaan on kutsuttu muita
toimijoita, jarjestoja ja yhteisoja.
Hyvinvointityon raportoinnin
kehittamiseksi perustettiin  tyo-
ryhma, joka tarkentaa hyvinvoin-
tiryhman tehtavia ja tyonjakoa ja
tarkastelee raportointia.
Nousujohteinen  HYTE-kerroin
kertoo siita, etta kunnan hyvin-
vointi- ja turvallisuustyo on toimi-
vaa. Kyseisella kertoimella mita-
taan kaupungin hyvinvointityota
ja asukkaiden terveytta ja hyvin-
vointia. Kerroin on noussut tarkas-
telujaksolla 2021-2025 indeksilu-
kemasta 63 indeksilukemaan 79.
Kaupungin kertoimen perusteel-
la saama valtionrahoitus kasvoi 11
% edellisestéd vuodesta. Asukas-
ta kohden laskettuna rahoitus oli
24,30 euroa. Lukema on kasvanut
strategiakauden lahtotasosta eli

vuodesta 2021 yli kolmanneksella.
Tarkastuslautakunta katsoo ta-
voitteen toteutuneeksi. Lautakun-
ta pitaa HYTE-kertoimen kehitysta
osoituksena palvelualueen ansiok-
kaasta toiminnasta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen alalla.

Johtopaatos:
@ Tavoite toteutui
@ Tilinpaatos: Tavoite toteutui

Alaluvun 3.8. ldhteet:

Jdrvenpdén kaupungin konsernitilin-
pddtos ja toimintakertomus 2025
Hyvinvointikertomus 2025

Terve kunta -verkostopdivien ohjelma
Johtavan asiantuntija Tenkasen sah-
koposti 29.4.2026

Jérvenpddn imagotutkimus 2025
Jarvenpddn kaupunkistrategian mit-
tarit

Palvelualuejohtaja Sootsin kuulemi-
nen 21.1.2026

Kouluterveyskysely
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3.9. Keski-Uudenmaan
tyollisyysalue

Keski-Uudenmaan  tyollisyysalue
aloitti toimintansa 1.1.2025. Tyolli-
syysalueeseen kuuluvat Hyvinkaa,
Jarvenpaa, Nurmijarvi, Mantsala,

Pornainen ja Tuusula. Vastuukun-
tana toimii Jarvenpaa. Kyseessa on
tyovoimaltaan Suomen seitseman-
neksi suurin tyollisyysalue. Jar-
venpaan kaupunki vastaa yhteis-
toimintasopimuksen  mukaisesti
muun muassa viranomaispalvelu-
jen yhdenvertaisesta saatavuudes-
ta, palvelujen tarpeen, maaran ja
laadun maarittelysta, tuottamista-
vasta seka tuottamisen valvonnas-
ta.

Tyollisyysalueen  ensimmaisen
toimintavuoden tavoitteena oli
varmistaa tyontekijoiden, asiak-
kaiden ja palvelujen sujuva siirty-
ma uuteen toimintaymparistoon,
vakauttaa viranomaispalvelu seka
kdynnistaa palvelureformi. Valtion

TE-palveluista, ELY-keskuksesta ja
KEHA-keskuksesta siirtyi Jarven-
paan kaupungille 132 henkiloa liik-
keenluovutuksella. Henkiloston
siirtymista tuettiin koulutuksilla ja
henkilostokyselyilla, ja esihenki-
16ille seka paallikoille kaynnistettiin
valmentavan johtamisen koulutus.

Ensimmaisen vuoden perusteel-
la toiminnan kaynnistaminen on-
nistui keskeisilta osin, erityisesti
tyonhakujen kdynnistamisessa ja
lausuntojen antamisessa. Samal-
la tyollisyysalueen toimintaa kuor-
mittivat ennakoitua suuremmat
asiakasmaarat, heikko tyomarkki-
natilanne ja tyottomyyden nopea
kasvu. Tyéllisyysalueelle siirtyi noin
16 000 henkiloasiakasta, joista noin
9 000 oli tyottomia tyonhakijoita.
Asiakasmaaran kasvu vaikutti asia-
kastyon tydmaaraan ja nakyi muun
muassa  tyonhakusuunnitelmien
paivitysprosentin jaamisena valta-
kunnallista tasoa matalammaksi
seka palveluohjauksen heikentymi-

sena vuoden 2024 tilanteeseen ver-
rattuna.

Tarkastuslautakunnan kuule-
misissa on selvinnyt, etta tiedolla
johtaminen ei ole onnistunut tyol-
lisyysalueen ensimmaisen toimin-
tavuoden aikana tiedonhallinnan
erityisasiantuntijapalvelujen puut-
teen vuoksi. Valtakunnallisesti tyol-
lisyysalueiden asiakkaista on tuo-
tettu tietoa, mutta tyollisyysalueen
kaytettavissa ei ole ollut tarpeellis-
ta tekniikkaa muuntaa tietoa ym-
marrettavaan muotoon. Tiedoilla
on merkitystd muun muassa kun-
tien maksuosuuksien maarittami-
sessd. Yhteistoimintasopimuksen
mukaan kustannusten perimisessa
on tarkoitus siirtya aiheuttamispe-
riaatteeseen niin pian kuin mahdol-
lista.

Talouden osalta tyodllisyysalue
alitti talousarvionsa merkittavasti.
Liikevaihto jai noin 2,7 miljoonaa eu-
roa talousarviosta maksuosuuksien
palauttamisen vuoksi. Tarkastuslau-

takunta toteaa, ettd talousarvion
alittuminen on sindansd myonteis-
ta kuntien maksuosuuksien nako-
kulmasta, mutta arvioinnissa tulee
huomioida, etta toimintakulujen
alitus ei saa johtaa palvelujen saa-
tavuuden tai vaikuttavuuden heik-
kenemiseen tilanteessa, jossa asia-
kasmaarat ja pitkaaikaistyottomyys
ovat kasvaneet.

Johtopaatos:

Keski-Uudenmaan  tyollisyysalu-
eelle ei asetettu sitovia toimin-
nallisia tavoitteita vuonna 2025.
Kaiken kaikkiaan tarkastuslauta-
kunta katsoo, etta tyollisyysalu-
een ensimmainen toimintavuosi
oli onnistunut. Lakisaateiset vi-
ranomaispalvelut saatiin kayntiin,
henkiloston siirtymaa tuettiin ja
palvelujen kehittamistyo aloitet-
tiin. Toimintaymparisto oli kuiten-
kin selvasti ennakoitua vaikeam-
pi, ja tyottomyyden kasvu heikensi
edellytyksia saavuttaa palveluille
asetettuja tavoitteita. Lisaksi tie-
dolla johtamisen puutteet tuotti-
vat haasteita.

Suositukset:
Tyollisyysalueen tietoinf-
rastruktuuri on saatettava
kuntoon vuoden 2026 aika-
na, jotta kustannusten pe-
riminen aiheuttamisperus-

teisesti voidaan kaynnistaa
suunnitellusti.

Riittava henkilostoresurssi
on varmistettava erityisesti
paljon palvelua tarvitsevien
asiakasryhmien osalta.

Alaluvun 3.9. ldhteet:

Jdrvenpddn kaupungin konserni-
tilinpddtos ja toimintakertomus 2025
Keski-Uudenmaan tyéllisyysalueen
tilinpddtos ja toimintakertomus 2025

Palvelupddllikko Raatikaisen kuule-
minen 9.12.2025

Palvelupddllikko Siivosen kuulemi-
nen 9.12.2025

3.10. Konserniyhteisot

Jarvenpain Mestariasunnot Oy

Yhtion toiminta on ollut tilikaudel-
la suunnitelman mukaista, lukuun
ottamatta arvioitua alhaisempaa
kayttoastetta. Jarvenpaan vuok-
ra-asuntojen ylitarjonnasta joh-
tunutta vajaakdyttoéa on paikattu
vuokrankorotuksin seka hoitoku-
lujen saastotoimilla, joita on saatu
mm. hankintakilpailutuksilla, joita
on toteutettu yhteistydssa Mestari-
toiminnan kanssa seka aktiivisella
kuluseurannalla.

Talouden tasapainottamisek-
si suurimmat perusparannushank-
keet rahoitettiin ARA-rahoituksella.
Vuoden 2025 lopulla Jarvenpaassa
oli noin 800 vapaata vuokra-asun-
toa ja saman verran myytavia asun-
toja. Mestariasunnoilla vapaita
asuntoja oli noin 200, joista valtaosa
Jampan alueella. Markkinatilanteen
muuttuessa ja kayttoasteen paran-
tamiseksi Mestariasunnot alensi
Jampan alueella kaksioiden ja kol-
mioiden vuokria alkaen 1.1.2026.
Toimenpiteella toivotaan olevan po-
sitiivinen vaikutus Jampan alueen
kayttoasteeseen.

Mestaritoiminta Oy

Mestaritoiminta organisoitui uu-
delleen vuoden 2025 alusta. Hen-
kiloston merkittavan vahennyksen
takia siirryttiin kohdekohteiseen
isanndinti- ja aluekohtaiseen kiin-
teistohuoltomalliin. Uudelleen or-
ganisoitumisen myota yhtidssa
tarkasteltiin toiminnanohjauksen
prosesseja ja otettiin uusia tyoka-
luja kdyttoon, mm. tydajanseuran-
tajarjestelmia. Lisaksi on kehitetty
kohdekohtaista kustannuslasken-
taa ja -seurantaa.

Kuluneen vuoden aikana yhtios-
sa jouduttiin kdynnistamaan muu-
tosneuvottelut omistajan inves-
tointihankkeiden vahaisyyden ja
siirtymisien vuoksi. Tasta ja yhtios-
sa vallitsevasta tulevaisuuden epa-
varmuuden johtuen yhtiosta lah-
ti kolme projektipaallikkoa seka
viimeisella kvartaalilla kolme joh-
toryhman jasenta. Syksylla 2025
yhtion hallitus valitsi uudeksi toi-
mitusjohtajaksi 1.1.2026 alkaen DI
Harri Vaanasen.

Jarvenpaan kaupungin kanssa
tehty maaraaikainen palvelusopi-
mus paattyy 31.12.2026. Yhtion tu-
levaisuuden nakymat ovat hyvin
epavarmat. Syksylla 2025 kaupunki
teetti FCG:lla tilaomistuksen orga-
nisointiselvityksen, jossa otetaan
kantaa kaupungin tilaomistuksen
ja Mestaritoiminnan tehtavien jar-
jestelyihin. Joulukuussa 2025 kau-
punginhallitus paatti edistaa vaih-
toehtoa, jossa kiinteistojohdon ja
rakennuttamisen palvelut siirtyisi-
vat kaupungille ja Mestaritoiminta
jaisi kiinteistohuoltoyhtioksi.

Uuden palvelusopimuksen kus-
tannukset toteutuivat pitkalti so-
pimuksen mukaisena (noin 3,2 M€),
mutta talousarviossa varattu sum-
ma (2,9 M€) ylitettiin. Vuodelle 2026
summa on laskemassa (2,9 M€), eli
taloudellista tehostumista voidaan
katsoa tapahtuvan. Ensimmaisena
toimintavuonna uudet toiminta-
mallit ja muutokset ovat aiheutta-
neet epaselvyyksia, mutta asioita
on saatu ratkaistua aktiivisella yh-
teistyolla. Jatkossa haastetta tulee
mahdollisesti aiheuttamaan MT:n
avainhenkilon loppuvuodesta 2025
tapahtuneet irtisanoutumiset.

Alaluvun 3.10. léhteet:

Jérvenpédn kaupungin konserniti-
linpddités ja toimintakertomus 2025
Toimitusjohtaja Védnédsen kuulemi-
nen 8.4.2026

Toimitusjohtaja Simunaniemen kuu-
leminen 8.4.2026
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4. ARVIOINTIKERTOMUKSEN
KASITTELYPROSESSI

Tarkastuslautakunta esittaa taman arviointikertomuksen kasittelypro-
sessiksi seuraavaa:

1. Arviointikertomus esitelldan valtuuston kokouksessa 8.6.2026.

2. Kaupunginhallitus merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi ja pyy-
taa tarpeelliset lausumat palvelualueilta ja viranhaltijoilta viimeis-
taan elokuussa 2026.

3. Kaupunginhallitus kokoaa vastaanottamansa lausumat ja toimittaa
ne edelleen tiedoksi tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle viimeis-
taan lokakuussa 2026.

Allekirjoitukset

Jarvenpaassa 13.5.2026

Niko Kotilainen Markku Tenhunen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Maria Gnosspelius Kari Haapanen

Seppo Heino Tuulia Hongisto

Antti Honkanen Markus Lummi

Hanna Sinkko Minna-Maria Solantera

Laura Virkkunen
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